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ПОЛІТИЧНА НАУКА І ОСВІТА СУЧАСНОЇ УКРАЇНИ:  
ЗДОБУТКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ КАРПАТСЬКОГО РЕГІОНУ  

(З НАГОДИ 25-ЛІТТЯ СПЕЦІАЛЬНОСТІ «ПОЛІТОЛОГІЯ» У КАРПАТСЬКОМУ 
НАЦІОНАЛЬНОМУ УНІВЕРСИТЕТІ ІМЕНІ ВАСИЛЯ СТЕФАНИКА)

У статті досліджується функціонування кафедри політичних наук факультету історії, політо-
логії і міжнародних відносин Карпатського національного університету імені Василя Стефаника як 
освітньо-наукового осередку, що формує професійні компетенції та політичну культуру здобувачів вищої 
освіти. Проаналізовано освітні стратегії, наукові програми та виховні практики кафедри, зокрема їхній 
вплив на розвиток критичного мислення, громадянської активності та міждисциплінарного підходу до 
вивчення політичних процесів. Особливу увагу приділена взаємозв’язку наукових досліджень і практичної 
підготовки майбутніх політичних експертів, ефективності міжнародної співпраці, а також ролі кафе-
дри у консолідації демократичних цінностей і розвитку громадянського суспільства. На основі аналізу 
публікацій, конференцій та проєктів викладацького колективу зроблено висновок про те, що кафедра 
виступає не лише навчальною структурою, а й стратегічним інтелектуальним центром, що формує 
майбутніх лідерів у політичній, державній та медійній сферах України, зокрема Івано-Франківщини.

Ключові слова: політична наука, політична культура, політичні інститути та процеси, політо-
логія, демократія, Карпатський національний університет імені Василя Стефаника, освіта, регіон.

Політична наука посідає ключове місце в системі сучасної освіти, оскільки забезпечує 
розуміння засад функціонування держави, суспільства та міжнародних відносин. У глобалізо-
ваному світі, де демократичні інститути та форми політичної участі постійно зазнають тран-
сформацій, знання з політичної науки стають необхідними не лише для майбутніх науковців 
чи державних службовців, а й для всіх громадян, які прагнуть усвідомлено брати участь у сус-
пільному житті [1, c. 20–21].

Однією з найважливіших функцій політичної науки в освіті є формування політичної куль-
тури та критичного мислення. Вивчення політичних ідей, теорій і практик дає змогу здобувачам 
освіти аналізувати політичні процеси, розрізняти маніпулятивні стратегії та оцінювати ефектив-
ність управлінських рішень. Це сприяє становленню активного громадянства, орієнтованого на 
захист демократичних цінностей і прав людини. Окрім того, політична наука інтегрує міждис-
циплінарні підходи, поєднуючи історію, право, соціологію, економіку та філософію. Така син-
тетичність сприяє комплексному баченню суспільних процесів і дає змогу майбутнім фахівцям 
ефективніше орієнтуватися в багатовимірних політичних контекстах [4, c. 201–206]. З огляду на 

© Ю. Кобець, Т. Мадрига, І. Монолатій, 2025
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зростання ролі масових комунікацій та цифрових технологій, політична освіта стає інструментом 
протидії дезінформації й популізму. Освоєння аналітичних методів і здатність інтерпретувати 
емпіричні дані допомагає формувати зрілий підхід до оцінки політичної дійсності [3, c. 25–30].

У сучасній українській освіті політична наука виконує не лише академічну, а й суспільну 
місію: вона забезпечує інтелектуальну основу для розвитку демократичного врядування, 
громадянської активності та культури відповідального прийняття рішень. Її значення поля-
гає у вихованні покоління, здатного критично мислити, брати участь у публічних дискусіях 
та усвідомлено впливати на майбутнє суспільства [2, c. 2–9]. Саме з такими міркуваннями 
25 років тому в сучасному Карпатському національному університеті імені Василя Стефаника 
започаткували спеціальність «політологія». 

Отже, кафедра політичних наук є одним із провідних навчально-наукових підрозділів уні-
верситету, що здійснює підготовку фахівців у галузі політичних наук. Підрозділ формує фахове 
середовище для здобуття якісної освіти з політології, дослідження сучасних політичних проце-
сів, інститутів, ідеологій, проблем національної безпеки та демократичного врядування.

Кафедра політичних наук створена 1 січня 2025 р. на факультеті історії, політології 
і міжнародних відносин Карпатського національного університету імені Василя Стефаника. 
Підготовка політологів у нашому виші розпочалася у березні 2000 р. зі створення кафедри 
політології. У серпні 2015 р. було засновано кафедру політичних інститутів та процесів, яка 
разом із кафедрою політології забезпечувала навчання за освітньою програмою «Політологія», 
а з 2020 р. – також за освітньою програмою «Політологія. Національна безпека». У період із 
2000 по 2024 р. кафедру політології очолювали: доктор історичних наук, професор Степан 
Дмитрович Сворак; кандидат політичних наук, доцент Михайло Федорович Москалюк; доктор 
історичних наук, професор Василь Васильович Марчук; доктор політичних наук, професор 
Василь Йосифович Климончук. У 2015–2024 рр. кафедру політичних інститутів та процесів 
очолювали: доктор історичних наук, професор Василь Васильович Марчук та кандидат полі-
тичних наук, доцент Юлія Василівна Кобець. Із 1 січня 2025 р. кафедру політичних наук очо-
лює доктор політичних наук, професор Іван Сергійович Монолатій. Високу якість підготовки 
фахівців за цією спеціальністю забезпечує професіоналізм викладацького складу, який пред-
ставлений докторами й кандидатами наук. 

На кафедрі викладають професори: доктор політичних наук, професор, член-кореспон-
дент Академії політичних наук України В.Й. Климончук, доктор політичних наук, професор, 
академік Академії наук вищої школи України І.С. Монолатій, доктор історичних наук, про-
фесор політології, заслужений діяч науки і техніки України В.В. Марчук, доктор політичних 
наук, професор, заслужений працівник освіти України С.М. Дерев’янко та кандидати наук, 
доценти: О.Б. Березовська-Чміль, М.А. Геник, І.І. Доцяк, Ю.В. Кобець, О.І. Липчук, І.І. Ломака, 
Т.Б. Мадрига, С.М. Матвієнків, М.Б. Міщук, М.Ф. Москалюк.

Усі науково-педагогічні працівники мають базову політологічну та історичну освіту, що 
відповідає профілю дисциплін, які забезпечуються ними. Вони поєднують навчальну, наукову 
та виховну діяльність, що сприяє зростанню ефективності навчального процесу, удосконаленню 
змісту навчання з урахуванням вимог сучасного світу та стандартів вищої освіти України.

Викладачі кафедри нагороджені державними нагородами України: заслужений діяч науки 
і техніки України (В.В. Марчук), заслужений працівник освіти України (С.М. Дерев’янко), 
а також відзнакою Президента України – Хрест Івана Мазепи (І.С. Монолатій), медаллю  
«За заслуги перед університетом» (С.М. Дерев’янко, В.Й. Климончук, В.В. Марчук, І.С. Моно-
латій), медаллю «За заслуги перед Прикарпаттям» (В.В. Марчук, С.М. Дерев’янко, В.Й. Кли-
мончук), відмінник освіти України (С.М. Дерев’янко, М.Ф. Москалюк). І.С. Монолатій нагоро-
джений почесною відзнакою Чернівецької ОДА «Вдячна Буковина», відзнакою міського голови 
Івано-Франківська, нагрудним знаком «Гордість Івано-Франківської територіальної громади».



11

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

Важливим аспектом роботи викладачів кафедри є забезпечення навчального процесу. 
Діяльність кафедри зосереджена на двох напрямах: викладанні політології як навчальної 
дисципліни на факультетах та інститутах університету та підготовці професійних політоло-
гів освітніх рівнів бакалавр та магістр, доктор філософії. У своїй діяльності кафедра поєднує 
освітній процес із науковою роботою, активно залучає здобувачів освіти до участі в науко-
во-дослідних проєктах, конференціях, аналітичній та експертній діяльності. Під керівництвом 
викладачів кафедри здобувачі вищої освіти розвивають критичне мислення, аналітичні нави-
чки, здатність до незалежного наукового пошуку та практичної роботи у сфері державного 
управління, політичного консалтингу, міжнародних відносин, безпеки.

Науково-педагогічні працівники кафедри забезпечують викладання таких нормативних 
навчальних дисциплін, як: історія політичної думки України, історія зарубіжних політичних 
учень, зовнішня політика зарубіжних країн, етнополітологія, вибори і виборчі системи, полі-
тичні еліти та лідерство, теорія політичних систем, методологія політичної науки та ін., а також 
низки дисциплін за вибором здобувачів вищої освіти всіх рівнів. Викладачі кафедри забезпе-
чують набуття політологічних знань здобувачами всіх спеціальностей університету. Усі нау-
ково-педагогічні працівники активно займаються навчально-методичною роботою, постійно 
працюють над удосконаленням форм і методів навчання здобувачів вищої освіти та впрова-
джують інноваційні підходи в освітній процес. Кафедра забезпечує освітню підготовку здобу-
вачів вищої освіти за третім (освітньо-науковим) рівнем та захист дисертаційних досліджень 
на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 052 «Політологія».

Викладання дисциплін здійснюється з урахуванням результатів актуальних наукових 
досліджень, опублікованих у монографіях та наукових статтях; навчальні плани постійно 
оновлюються та вдосконалюються відповідно до вимог ринку праці та потреб роботодавців, 
а також досвіду аналогічних вітчизняних та іноземних освітніх програм.

Методична робота кафедри спрямована на підвищення якості навчального процесу шля-
хом системного щорічного оновлення силабусів навчальних дисциплін і навчально-методич-
них комплексів, підготовки навчальних посібників, іншої навчальної та методичної літератури. 
Науково-педагогічні працівники кафедри є авторами та співавторами понад 50 підручників 
та навчально-методичних посібників для здобувачів вищої освіти.

Із метою забезпечення ефективності навчально-методичної роботи та наукової роботи 
кафедра політичних наук налагодила тісні зв’язки з освітніми та науковими закладами України 
та зарубіжжя. Діяльність учених-політологів характеризується широкими зв’язками з різнома-
нітними організаціями і зарубіжними науковими закладами та окремими вченими.

Викладацький колектив кафедри політичних наук підтримує активні міжнародні зв’язки 
із зарубіжними інституціями та колегами у Республіці Польща (Варшавський університет, 
Університет ім. Марії Складовської-Кюрі в Любліні, Яґеллонський університет у Кракові, 
Університет ім. Миколая Коперніка у Торуні, Університет ім. Яна Кохановського у Кельцах, 
Мазовецька академія у Плоцьку); Словацькій Республіці (Трнавський університет). Формами 
співпраці є участь у міжнародних конференціях і конгресах, редагування наукових видань, 
стажування, залучення здобувачів освіти до наукової роботи, обміни здобувачів освіти.

Науково-педагогічні працівники кафедри пройшли стажування в зарубіжних закладах 
освіти: М. Геник (Польща), С. Дерев’янко (Польща), В. Климончук (Польща), Ю. Кобець 
(Польща), О. Липчук (Польща), І. Ломака (Польща), Т. Мадрига (Польща), В. Марчук (Польща, 
Словаччина). С. Матвієнків (Польща), М. Міщук (Польща), І. Монолатій (Польща, Німеччина, 
Франція, Ізраїль).

Кафедра також співпрацює у межах міжнародної діяльності з профільними підрозділами 
Львівського національного університету імені Івана Франка, Київського національного універси-
тету імені Тараса Шевченка, Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича, 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

12

Ужгородського національного університету, Національного університету «Києво-Могилянська 
академія», Національного університету «Львівська політехніка».

Науково-педагогічні працівники кафедри неодноразово брали участь у Конгресі Схід-
ної Європи у Любліні (Польща), виступали з доповідями та модерували панелі міжнародного 
форуму (І. Доцяк, В. Климончук, І. Монолатій).

Завідувач кафедри професор І. Монолатій – запрошений професор Університету ім. Яна 
Кохановського у Кельцах (2012–2017), Мазовецької академії у Плоцьку (з 2017 р.), а також 
є дійсним членом Польського товариства політичних наук (із 2019 р.). Упродовж 2011–2020 рр. 
І. Монолатій опублікував чотири індивідуальні монографії польською мовою в наукових видав-
ництвах Польщі, був завідувачем кафедри європейської дипломатії Інституту міжнародних 
відносин Університету ім. Яна Кохановського у Кельцах (2015–2016), експертом освітньої про-
грами «Національна безпека» у Мазовецькій академії у Плоцьку (2020, 2024).

За участі І. Монолатія у 2025 р. підписано угоду про міжнародну освітню та наукову 
співпрацю університету та Мазовецької академії у Плоцьку. І.  Монолатій на підставі захи-
сту дисертацій має наукові ступені, здобуті у Німеччині в Українському вільному університеті 
(Мюнхен), – магістра і доктора філософії у галузі історії (1998, 2001 рр. відповідно). Також 
ним під час наукових стажувань у Меморіальному комплексі «Яд Вашем» у Єрусалимі (Ізра-
їль) у 2014 та 2018 рр. розроблялися проблеми політики пам’яті в Україні, а також реалізовані 
наукові дослідницькі проєкти «Memory and Identity in the Central Europe. Common area, com-
mon political thought, common heroes» (2013–2014) та «Projekt badawczy 616.554 «Geopolityka 
Polska» (2015–2017) (обидва – Польща).

За роки існування колектив кафедри працював над виконанням держбюджетних тем 
«Європейський вибір України: історія, політика, перспективи», «Етнополітичні трансформа-
ції України в контексті інтеграційних процесів Центрально-Східної Європи», «Трансформа-
ція сучасної політичної системи України: внутрішньополітичні виклики та зовнішні впливи». 
Сьогодні наукова робота ведеться над двома актуальними темами: «Трансформація сучасної 
політичної системи України: внутрішньополітичні виклики та зовнішні впливи», «Мирний 
процес міжнаціонального конфлікту: методологія та імплементація». Результати досліджень 
узагальнено у колективних монографічних працях «Івано-Франківщина у виборах 2006: регі-
ональний вимір», «Політична система України: становлення і розвиток». Наукова цінність 
останньої полягає у тому, що це єдина монографія у вітчизняній політичній науці, у якій про-
аналізовано політичні системи всіх державних утворень на території України в ХХ ст., з’ясо-
вано характерні риси, особливості та тенденції розвитку політичної системи сучасної України. 

Також заслуговують на увагу індивідуальні наукові доробки проф. С.М. Дерев’янка «Полі-
тико-правові засади референдумів в Україні», проф. В.Й. Климончука «Аксіологія динаміки полі-
тичних процесів»; «Свобода як цивілізаційний принцип. Книга 2. Історичні форми політичних 
свобод: антропологічний та інституційний виміри»; «Політичні свободи в українському націоге-
незі»; «Електоральні процеси України в регіональному вимірі: на прикладі Івано-Франківської 
області», проф. І.С. Монолатія «Особливості міжетнічних взаємин у західноукраїнському регіоні 
в модерну добу», «Разом, але майже окремо», «Інші свої», «Відкриття Коломиї. Від доби автоно-
мії Галичини до Великої війни 1914–1918 рр.», «Виконавець слова. Яків Оренштайн. Український 
видавець на перехрестях культур, ідеологій, політики», доцентів І.І. Доцяка («Політична система 
України: проблеми становлення і розвитку»), І.І. Ломаки («Між інтеграцією і модернізацією»), 
М.Ф. Москалюка («Український християнсько-суспільний рух у Галичині: ідеологія, інституа-
лізація, діяльність (кін. ХІХ – 30-ті роки ХХ ст.)»), Т.Б. Мадриги («Регіональні виборчі кампанії 
початку XXI століття (на прикладі західних областей України», «Єдності сила»), М.Б. Міщук 
(«Українська радикальна партія – Українська соціалістично-радикальна партія: ідеологія, органі-
зація, політика (1918–1939 рр.)»), С.М. Матвієнків («Регіональні ЗМІ: функціональні особливості 
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та вплив на інформаційний простір держави (досвід Івано-Франківщини)»). Особливої уваги 
заслуговують монографії проф. В.В. Марчука, надруковані в іноземних виданнях: «Ukraine’s 
European integration in the political dimension of Central and Eastern Europe». Trnava, VEDA, vyda-
vateľstvo Slovenskej akadémie vied. 2022, «European Integration of Ukraine: Political and Security 
Practices». Typi Universitatis Tyrnaviensis and VEDA. TRNAVA 2022, та доцентки С.М. Матвієн-
ків «Determinants of national-political consciousness of modern Ukrainian society/ Social Sciences: 
Regularities and Development Trends» : Collective monograph. Riga, Latvia: «Baltija Publishing», 
2020, «Wpływ nowych mediów na proces wyborczy we współczesnej Ukrainie. Ponad podziałami. 
Wspólne perspektywy i dążenia w polsko-ukraińskiej współpracy naukowej» Monografia nr. 19 Pol-
skiego Stowarzyszenia Nauczycieli Twórczych / Redakcja naukowa Leszek Pawelski, Marek Rembi-
erz. Szczecinek ‒ Dąbrowa Górnicza: Polskie Stowarzyszenie Nauczycieli Twórczych, 2021.

Результати наукових досліджень викладачів і здобувачів кафедри широко публікуються 
у фахових наукових виданнях України та виданнях, індексованих у наукометричних базах 
даних Scopus та Web of Science, апробовані на численних наукових конференціях.

Із 2006 р. на кафедрі видається «Вісник Прикарпатського університету. Політологія», 
який із грудня 2016 р. включено до переліку наукових фахових видань України з політичних 
наук категорії «Б» (редактор ‒ д. іст. н., проф. В.В. Марчук). У збірнику вміщено наукові статті 
вітчизняних та зарубіжних учених, присвячені актуальним проблемам теорії та історії політич-
ної науки, політичним інститутам і процесам, геополітиці, міжнародним відносинам, а також 
дослідженням молодих науковців. На сьогодні опубліковано 20 випусків журналу.

Із метою створення платформи для обміну науковими ідеями, підтримки діалогу та роз-
витку потенціалу молодого покоління дослідників було засновано вісник наукових робіт моло-
дих вчених «POLITIA». Це видання, яке публікує результати досліджень науковців, здобувачів 
у галузі політичних наук, державного управління та національної безпеки. 

У 2006–2008 рр. кафедра виступала базовою установою та організатором Всеукраїнської 
студентської олімпіади з політології. У цей період студенти-політологи здобули вагомі досяг-
нення: двічі вибороли перше індивідуальне місце (2006, 2007 рр.) та посіли перше командне 
місце у 2007 р. У рамках щорічного Всеукраїнського конкурсу студентських наукових робіт із 
політології представники спеціальності тричі ставали переможцями, виборюючи перші місця 
у 2007, 2008 та 2009 рр. Особливо успішним був 2009 р., коли студенти Інституту історії і полі-
тології здобули не лише перше, а й третє місце у фіналі конкурсу. У 2015, 2016 та 2017 рр.  
ІІ тур Всеукраїнського конкурсу студентських наукових робіт із політичних наук тричі прово-
дився у Прикарпатському національному університеті імені Василя Стефаника.

Здобувачі освіти спеціальності «Політологія» є стипендіатами державних і недержавних сти-
пендіальних програм: стипендія міського голови для обдарованих студентів закладів вищої освіти 
міста Івано-Франківська (Віталія Курило, 2024‒2025 рр.), стипендія Фонду Інституту східних дослі-
джень (Олексій Тутов, 2024 р.), стипендія Фундації Лозинських (Андрій Василаш, 2023 р.). Випус-
кник спеціальності «Політологія» Юрій Головчук координує проєкт «Молодь і влада», у якому 
активно беруть участь здобувачі освіти. Метою проєкту є залучення молоді до процесів місце-
вого самоврядування, формування лідерських якостей, розвиток громадянської відповідальності 
та набуття практичного досвіду у сфері управління. Проєкт реалізується Івано-Франківською місь-
кою радою і входить до топ-3 найкращих практик місцевого самоврядування в Україні.

Із метою підвищення ефективності наукових досліджень на базі кафедри щороку прово-
дяться всеукраїнські та міжнародні наукові й науково-практичні конференції, зокрема: «Транс- 
формація виборчої системи України: європейський досвід і українські реалії» (2008 р.), «Транс- 
формація політичної системи України: внутрішньополітична стратегія та зовнішні впливи» 
(2013 р.), «Досвід країн Центрально-Східної Європи у вступі до Європейського Союзу: реа-
лії для України» (2012 р.), «Етнополітичні трансформації України в контексті інтеграційних 
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процесів Центрально-Східної Європи» (2014 р.), «Регіональна політика в контексті європей-
ської інтеграції України» (2014 р.), «Європейська інтеграція: механізми асоціації України» 
(2016 р.), «Політичні процеси сучасності: глобальний і регіональний виміри» (2017 р.), «Націо- 
нальна і регіональна безпека в умовах інформаційної війни» (2018 р.).

Кафедра є організатором, спільно з Інститутом політичних та етнонаціональних відно-
син ім. І.Ф. Кураса НАН України, проведення щорічної міжнародної конференції з проблем 
вивчення політичних процесів сучасності у їх глобальному, регіональному та локальному рів-
нях (із 2019 р.). Кожна з шести проведених конференцій фіналізується збірником наукових 
праць учасників цього міжнародного політологічного форуму.

При кафедрі функціонують два наукові центри – Центр соціологічних досліджень та При-
карпатський центр політичних і євроінтеграційних досліджень. Їхня діяльність охоплює про-
ведення соціологічних опитувань серед населення за участі студентів-політологів із метою 
ґрунтовного аналізу актуальних політичних процесів і дослідження перспектив європейської 
інтеграції України. Отримані результати знаходять практичне застосування як у науково-освіт-
ньому середовищі, так і в діяльності органів державної влади та політичних партій, які дедалі 
активніше звертаються до напрацювань центру.

На кафедрі діє наукова школа доктора історичних наук, професора, заслуженого діяча 
науки і техніки України Василя Васильовича Марчука «Україна в історико-політичних вимірах 
Європи XX–XXI ст.».

Кафедра також приділяє значну увагу підвищенню рівня політичної культури населення та роз-
витку політичної освіти. Із цією метою викладачі активно коментують події суспільно-політичного 
життя в місцевих медіа, сприяючи формуванню критичного мислення та громадянської свідомості.

Кафедра політичних наук активно здійснює організаційну роботу, спрямовану на підви-
щення якості освітнього процесу, розвиток наукової діяльності та залучення здобувачів освіти 
до суспільно активного життя. Зокрема, кафедра: розробляє та оновлює освітньо-професійні 
програми з урахуванням сучасних потреб ринку праці та стандартів вищої освіти; організовує 
роботу дискусійних клубів і тематичних круглих столів, вікторин, інтелектуальних ігор для 
студентської молоді; реалізує кураторську систему, що сприяє формуванню академічної куль-
тури, підтримці здобувачів у навчанні та громадському житті; готує матеріали для акредитації 
спеціальності, проводить внутрішній моніторинг якості освіти; забезпечує організацію та про-
ведення навчальної практики в ЗМІ, виробничої практики у політичних партіях та виробни-
чої політологічної (аналітичної) практики. Практична підготовка передбачає оволодіння сис-
темою професійних навичок та вмінь застосовувати набуті теоретичні знання у практичній 
діяльності. Базами практик є редакції газет, радіо, телебачення, Інтернет-видання, а також 
прес-служби та рекламні агентства Івано-Франківської області, з якими укладено угоди на про-
ходження практики. Спільно зі стейкхолдерами від баз практик формуються цілі та завдання 
практичної підготовки, а також визначається та систематично вдосконалюється зміст виробни-
чої практики. Стейкхолдери беруть безпосередню участь у захисті звітів та мають можливість 
надавати власну оцінку якості підготовки здобувачів-практикантів. 

Виховна робота кафедри політичних наук здійснюється з метою формування громадян-
ської свідомості, політичної культури, естетичного розвитку, ціннісно-моральних орієнтацій, 
національної гідності та патріотизму в здобувачів освіти спеціальності «Політологія». Кура-
тори академічних груп та викладачі щороку проводять виховні бесіди, проблемні лекції, диску-
сії, інтерактивні ігри, тренінги, благодійні акції, поетичні читання, організовують відвідування 
музеїв, художніх виставок, екскурсій, перегляд вистав та кінофільмів. Відповідні заходи про-
водяться до Дня героїв Небесної сотні, Дня українського козацтва, Дня пам’яті жертв Голодо-
мору та політичних репресій, Дня української писемності та мови, Дня захисту прав людини, 
Дня матері, Дня студента, Дня науки, Дня університету, Дня вишиванки тощо.
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Уже традиційно до Дня святого Миколая студенти-політологи разом із викладачами 
щороку відвідують Івано-Франківський навчально-реабілітаційний центр для дітей із пору-
шеннями опорно-рухового апарату та інтелектуального розвитку, влаштовуючи свято з корис-
ними подарунками, цікавими іграми та майстер-класами. 

Окрім того, представники кафедри спільно з деканатом і відділом виховної та психоло-
го-педагогічної роботи університету систематично проводять виховні бесіди зі студентами сто-
совно здорового способу життя, профілактики соціальних хвороб, наркоманії, алкоголізму, зло-
чинності, протидії булінгу та насилля, мінної безпеки, небезпеки залучення спецслужбами рф 
української молоді до підривної діяльності, недопущення участі молоді у небезпечних молодіж-
них рухах. Також здобувачі освіти спеціальності «Політологія» спільно з академнаставниками 
щорічно долучаються до екологічної акції «Збережи довкілля!», прибираючи сміття з берегів р. 
Бистриця в Івано-Франківську та в 2019 р. приєдналися до нового екоруху «Місто квітів».

Восени 2018 р. і навесні 2024 р. під час екскурсії до м. Києва майбутні політологи відвідали 
Верховну Раду України, ознайомилися з особливостями організації роботи головного законодавчого 
органу держави та поспілкувалися з народним депутатом про сучасну політичну ситуацію, перспек-
тивність спеціальності «Політологія» та роль молодого покоління в процесі державотворення.

Усі викладачі кафедри активно долучаються до організаційної роботи зі співпраці з ліце-
ями міста та області, головними завданнями якої є: проведення презентацій освітніх програм 
у ліцеях; поширення інформації про спеціальність у медіа; участь у виставках, освітніх фору-
мах, конкурсах і презентаціях; організація Днів відкритих дверей та інтерактивних заходів для 
абітурієнтів; проведення фахових шкіл і майстер-класів для старшокласників. 

Таким чином, кафедра політичних наук факультету історії, політології і міжнародних відно-
син Карпатського національного університету імені Василя Стефаника виступає ключовим освіт-
ньо-науковим центром, що поєднує навчальний процес із науковою, аналітичною та виховною 
діяльністю, формуючи політичну культуру, критичне мислення та практичні компетенції майбут-
ніх політологів, державних службовців і медійних експертів. Її освітні програми інтегрують теоре-
тичні дисципліни з практичними елементами, участь у науково-дослідних проєктах, що забезпечує 
комплексне засвоєння професійних навичок і готовність до аналітичної, управлінської та експерт-
ної діяльності. Освітні програми кафедри відзначаються міждисциплінарністю, поєднуючи знання 
із царин політичної науки, історії, права, соціології, економіки та філософії, а також приділяють 
увагу цифровій грамотності, протидії дезінформації та популізму, що відповідає сучасним викли-
кам політичного середовища України. Наукова активність викладачів, публікації у фахових видан-
нях, участь у міжнародних конференціях та співпраця з університетами Польщі та Словаччини 
сприяють інтеграції української політології у європейський науковий простір і підвищують якість 
освіти. Діяльність кафедри має значний регіональний вплив, оскільки залучення студентів до соціо- 
логічних опитувань, аналітичних проєктів та практики у місцевих органах влади сприяє розвитку 
громадянської активності та демократичної культури на Прикарпатті. Виховна місія кафедри реалі-
зується через програми, що формують патріотизм, громадянську відповідальність і етичні цінності, 
а також практичні заходи, волонтерські ініціативи та екскурсії, які сприяють соціалізації студентів 
і розвитку критичного сприйняття політичних процесів в Україні та світі. Системність і страте-
гічність роботи кафедри політичних наук, що включає оновлення освітніх програм, методичну 
підтримку, організацію конференцій, видання фахових журналів і збірників, а також співпрацю зі 
стейкхолдерами, забезпечують її безперервний розвиток як центру високоякісної політичної освіти 
та науки в Україні та на Івано-Франківщині зокрема. 
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Julia Kobets, Tetiana Madryha, Ivan Monolatii. The Contribution of Political Science to 
the Education of Contemporary Ukraine: Achievements and Prospects of the Carpathian Region 
(In commemoration of the 25th anniversary of the Political Science program at Vasyl Stefanyk 
Сarpathian National University)

The article examines the functioning of the Department of Political Sciences at the Faculty of History, 
Political Science, and International Relations of the Vasyl Stefanyk Carpathian National University as 
an educational and research hub that shapes students’ professional competencies and political culture. It 
analyzes the department’s educational strategies, research programs, and pedagogical practices, particularly 
their impact on the development of critical thinking, civic engagement, and an interdisciplinary approach to 
the study of political processes. Special attention is paid to the interconnection between scholarly research 
and the practical training of future political experts, the effectiveness of international cooperation, and the 
department’s role in consolidating democratic values and fostering civil society. Based on an analysis of 
publications, conferences, and faculty projects, it is concluded that the department functions not only as an 
educational structure but also as a strategic intellectual center that cultivates future leaders in the political, 
governmental, and media spheres of Ukraine, particularly in the Ivano-Frankivsk region.

Key words: political science, political culture, political institutions and processes, political studies, 
democracy, Vasyl Stefanyk Carpathian National University, education, region.
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ПОЛІТИЧНІ РІШЕННЯ В ЦИФРОВУ ЕПОХУ: ВИКЛИКИ ТА МОЖЛИВОСТІ  
ДЛЯ ДЕРЖАВНИХ КОМУНІКАЦІЙ

У статті досліджуються особливості ухвалення політичних рішень у цифрову епоху та їхній вплив 
на систему державних комунікацій. Показано, що цифровізація є не лише технічним чинником модерні-
зації управлінських процесів, а й політичним ресурсом, який забезпечує прозорість державної діяльності, 
підзвітність органів влади та якісну взаємодію з громадянами. На основі аналізу українського досвіду 
цифрової трансформації розглянуто ключові ініціативи, серед яких – цифрова платформа «Дія» як кон-
цепція «держава в смартфоні», система публічних закупівель Prozorro та інститут електронних пети-
цій. Ці інструменти забезпечили нові формати комунікації між державою та суспільством, сприяли 
підвищенню рівня відкритості, інтерактивності та демократичної участі громадян.

Окрему увагу приділено ролі державних комунікацій, які в умовах цифровізації реалізують тра-
диційні функції – консервативну, координуючу, інтегративну, мобілізаційну та соціалізовану – у нових 
формах, що ґрунтуються на інформаційно-комунікаційних технологіях. Визначено основні виклики циф-
рової епохи для політичних рішень: інформаційні війни та дезінформація, цифровий популізм, інформа-
ційне перевантаження та кібератаки на критичну інфраструктуру. Наголошено, що ці загрози підри-
вають довіру до інституцій, спотворюють аналітичну базу для ухвалення рішень і можуть призвести 
до дестабілізації політичної системи.

Зроблено висновок, що поєднання цифрових технологій із демократичними інституційними 
механізмами визначатиме якість політичного управління та легітимність влади у XXI  столітті. 
Український досвід підтверджує: цифрові інструменти здатні створювати ефективні моделі взає-
модії держави та суспільства, підвищувати прозорість і сприяти зміцненню довіри, проте водночас 
потребують формування державної стратегії цифрової стійкості та інформаційної безпеки.

Ключові слова: політичні рішення, цифрова епоха, діджиталізація, державні комунікації, циф-
ровий популізм, політичні процеси, комунікаційна політика, публічне управління.

Вступ. У цифрову епоху політичні рішення ухвалюються у якісно новому комунікацій-
ному середовищі, де інформація поширюється з безпрецедентною швидкістю та суттєво впли-
ває на формування суспільної думки. Зростання ролі цифрових технологій, соціальних мереж, 
електронного урядування трансформує традиційні механізми публічної політики, державних 
комунікацій і процеси прийняття політичних рішень. 

Актуальність дослідження зумовлена потребою осмислення цифровізації як політич-
ного ресурсу, її впливу на прозорість і підзвітність державних процесів, а також ідентифікації 
викликів для демократичного врядування.
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Цифровізація сучасного суспільства виходить за межі технічної модернізації, адже вона 
охоплює сфери політичної діяльності, формує нові стандарти взаємодії держави та громадян 
і відкриває додаткові канали залучення суспільства до процесу вироблення політичних рішень. 
Використання електронних сервісів, платформ для комунікації та цифрових інструментів уча-
сті громадян суттєво змінює політичну практику, надаючи їй інтерактивного та відкритого 
характеру. Разом із тим цифрова трансформація породжує низку викликів, що впливають на 
якість і легітимність політичних рішень. 

Отже, дослідження політичних рішень у цифрову епоху потребує міждисциплінарного 
підходу, що враховує як технологічний, так і політичний вимір цифровізації

Метою цього дослідження є розгляд основних викликів цифрової епохи для ухвалення 
політичних рішень та окреслення можливостей використання цифрових технологій у сфері 
державних комунікацій. Відповідно до визначеної мети нами виокремлено такі завдання: роз-
крити сутність цифровізації як політичного ресурсу та її вплив на прозорість і підзвітність 
державних процесів, охарактеризувати політичне рішення як інструмент владно-публічної 
діяльності в цифрову епоху, визначити роль державних комунікацій та їхніх функцій у нових 
цифрових умовах, проаналізувати інструменти цифрової трансформації державних комуніка-
цій на прикладі України (платформа «Дія», система Prozorro, електронні петиції), ідентифі-
кувати ключові виклики цифрової епохи для ухвалення політичних рішень, окреслити пер-
спективи розвитку державних комунікацій у контексті цифрової стійкості та інформаційної 
безпеки.

Матеріал і методи дослідження. Аналіз наукової літератури свідчить про значну увагу 
дослідників до проблеми впливу цифрових технологій на політичні процеси та державні кому-
нікації. У працях Н. Расторгуєвої, Ю. Загуменної, Д. Нестерова розглядаються ключові аспекти 
цифровізації, електронного врядування й інформаційної безпеки, що створюють нові умови 
для вироблення політичних рішень. Теоретичні засади електронної демократії та електронного 
урядування закладено в роботах Л. Кормича та А. Кормича, а також розвинено в дослідженнях 
А. Сіленка, М. Прохорова, Д. Малишка, М. Міхровської, які підкреслюють потенціал цифро-
вих технологій у сфері публічного управління. Окремий напрям досліджень становить цифро-
візація державного управління, яка розглядається як важливий чинник зміцнення прозорості 
й ефективності управлінських процесів і створює передумови для підвищення результатив-
ності державних комунікацій. Цей аспект докладно висвітлено в працях О. Карпенка, І. Мака-
рової, Л. Сметаніної, Ж. Семчук.

Науковці О. Соха, В. Хорішко та А. Назарчук особливу увагу приділяють ролі політич-
них еліт у формуванні державної політики та суспільних ініціатив. Важливим інструментом 
демократичної участі в сучасних умовах є електронні петиції, ефективність яких як механізму 
комунікації між владою та суспільством обґрунтовано у працях Ю. Осипенка, Є. Липницької, 
В. Нестеровича, В. Коваленка. Значний внесок у дослідження інформаційних викликів цифро-
вої епохи здійснили В. Волковський, О. Кіндратець, О. Литвиненко, В. Лук’янець, О. Требін, 
О. Титенко, які аналізували засади інформаційних війн, маніпулятивних технологій та дезін-
формаційних кампаній та їх вплив на політичні процеси. 

Попри наявність значного масиву досліджень, питання вироблення політичних рішень 
у контексті цифрової епохи та визначення можливостей для державних комунікацій залиша-
ються недостатньо систематизованими. 

У процесі дослідження було використано низку підходів: загальнонауковий діалек-
тичний метод – для виявлення взаємозв’язку між процесами цифровізації та політичними 
рішеннями; метод аналізу та синтезу – для систематизації наукових джерел і виокремлення 
ключових викликів і можливостей цифрової епохи; формально-логічний метод – для визна-
чення понять і категорій, пов’язаних із політичними рішеннями та державними комунікаціями 
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в цифровому середовищі, системний підхід – для вивчення взаємозв’язків між цифровими 
технологіями, політичними інститутами та суспільною комунікацією. Додатково застосовано 
структурно-функціональний метод – для аналізу функцій державних комунікацій у цифрову 
епоху; контент-аналіз для дослідження публічних комунікацій державних інституцій, інстру-
ментів електронної демократії та цифрових сервісів, що дало змогу оцінити їхній вплив на 
прозорість, підзвітність і результативність політичних процесів. Сукупність цих методів дада 
можливість комплексно дослідити проблематику й отримати результати, що відображають як 
теоретичні, так і практичні аспекти теми.

Результати й обговорення. Сучасне суспільство характеризується як «цифрове суспіль-
ство» або «епоха цифровізації». Цифровізація є не лише технічним інструментом модернізації, 
а й політичним ресурсом, що визначає характер ухвалення рішень, прозорість державних про-
цесів і якість взаємодії держави з громадянами. Як підкреслив Президент України Володимир 
Зеленський, цифровізація – це «простота та прозорість між людиною та державою». А курс на 
цифрову трансформацію став стратегічним вибором держави з 2020 року, який призвів до змін 
у політичних і комунікаційних практиках у взаємодії державних органів між собою, з грома-
дянським суспільством та приватним сектором [2]. Тож розбудова цифрової інфраструктури 
в усіх сферах управління передусім покликана підвищити прозорість державних комунікацій 
і зміцнити взаємодію влади з громадянами.

Під діджиталізацією розуміють процес упровадження цифрових технологій для оптимі-
зації управлінських процесів, покращення надання послуг і забезпечення ефективної комуні-
кації між владою та громадянами. Цей процес спрямований на створення сучасної інфраструк-
тури, яка відповідає потребам як місцевого населення, так і бізнесу, забезпечуючи прозорість, 
інноваційність та сталість розвитку [1]. Запровадження електронних сервісів, онлайн-консуль-
тацій та інших цифрових платформ суттєво змінило формат взаємодії влади і громадян, зро-
бивши його більш доступним, інтерактивним і контрольованим з боку суспільства, водночас 
засвідчивши, що цифровізація є неминучим і необхідним процесом, який трансформує тради-
ційні механізми ухвалення політичних рішень і створює нові канали комунікації між держа-
вою, громадянами та іншими суб’єктами політичної системи.

Політичне рішення в політичному дискурсі розглядається як вид політичної діяльності, 
змістом якого є вмотивоване розв’язання наявної проблеми й організація політичної дії, що 
спрямована на стабілізацію чи зміну політичної ситуації [7]. Тобто політичні рішення висту-
пають особливим видом реалізації владно-публічних повноважень, оскільки вони відобража-
ють стратегічний характер діяльності держави та визначають напрями суспільного розвитку. 
На відміну від адміністративних чи управлінських рішень, які здебільшого мають процедур-
ний і виконавчий характер, політичні рішення формують базові орієнтири державної полі-
тики, закріплюють пріоритети публічного управління та забезпечують баланс інтересів різ-
них суспільних груп. Їхня специфіка полягає у поєднанні правової та політичної складових: 
з одного боку, вони ухвалюються в межах конституційно визначених повноважень органів 
влади, з іншого – є результатом політичної боротьби, суспільного консенсусу чи компромісу. 

Регулюючим і координуючим механізмом у взаєминах держави і суспільства, що забез-
печує стабільність і ефективність функціонування суспільства загалом, є державні комуніка-
ції. Якщо врахувати функції державної комунікації, то політичні рішення в цифрову епоху 
постають не лише як результат діяльності владних інституцій, але і як відображення системи 
комунікативних взаємодій між державою та суспільством. Серед ключових функцій державної 
комунікації доцільно виокремити: консервативну, що спрямована на збереження статус-кво дер-
жавної системи та стабільності соціального організму; координуючу, яка забезпечує узгодже-
ність владних впливів з параметрами об’єкта управління та їхніми змінами; інтегруючу, орі-
єнтовану на врахування інтересів усіх елементів соціальної системи й вироблення узгоджених 
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управлінських рішень; мобілізаційну, що гарантує легітимність політичного ладу й підтримку 
ухвалених рішень з боку суспільства; соціалізовану, пов’язану з поширенням соціально-по-
літичних норм, цінностей і традицій, а також підвищенням політичної компетентності гро-
мадян. У цифрових умовах реалізація цих функцій набуває нових форм – від електронного 
врядування до інтерактивних платформ, що розширюють можливості громадянського впливу 
та посилюють підзвітність влади [12].

Отже, політичні рішення в цифрову епоху набувають нового змісту, оскільки швидкість 
інформаційних потоків, відкритість комунікацій і вплив цифрових платформ значно розширю-
ють як можливості, так і ризики реалізації владно-публічних повноважень. 

Специфічним видом державних комунікацій, що ґрунтується на використанні інформа-
ційно-комунікаційних технологій для забезпечення відкритості, прозорості й ефективності 
діяльності органів влади, є електронне урядування. Його сутність полягає у створенні інтерак-
тивного середовища взаємодії держави та суспільства, яке не лише спрощує доступ громадян 
до публічних послуг, але й відкриває нові можливості для зворотного зв’язку, участі у виро-
бленні політичних рішень і здійсненні громадського контролю. У цифрову епоху електронне 
урядування постає як інструмент трансформації традиційних механізмів ухвалення рішень, 
оскільки поєднує інформативну, інтегративну та мобілізаційну функції державних комуніка-
цій, модернізуючи політичні практики й формуючи нову модель відносин між владою і сус-
пільством, засновану на прозорості, підзвітності та інтерактивності[4].

Якщо розглянути кейс України, то важливим етапом цифрової трансформації стало 
впровадження низки політичних рішень, що суттєво змінили формати державних комунікацій 
і механізми ухвалення рішень. До найпомітніших із них належать: 

1. Цифрова платформа «Дія», відома як концепція «держава в смартфоні», що забезпе-
чила можливість використання цифрових документів та доступ до понад 130 державних послуг 
онлайн. Політичні рішення, пов’язані з офіційним прирівнюванням цифрових документів до 
фізичних, запуском сервісів «єМалятко», COVID-сертифікатів, програми «єПідтримка» [10] 
та додатків, які стосуються отримання статусів для військових та їхніх родин, цифрових послуг 
для ветеранів [8], отримання грантів і розширення можливостей для замовлення документів 
за кордоном (сервіс «е-Консул») [5], створили новий канал реалізації соціальної та культур-
ної політики. Її вплив на комунікації проявляється у зростанні прозорості, інтеграції послуг 
у єдину платформу та формуванні моделі «держави як сервісу».

2. Prozorro – електронна система публічних закупівель стала ключовим інструментом 
антикорупційної політики, що функціонує за принципом everyone sees everything. Її впрова-
дження забезпечило відкритість фінансових процесів, зниження корупційних ризиків і суттєву 
економію бюджетних коштів. У контексті державних комунікацій Prozorro докорінно змінила 
якість діалогу між владою та суспільством, адже зробила фінансово-економічну діяльність 
органів влади максимально прозорою і контрольованою. Водночас ця система постає не лише 
як технічний інструмент, а як комплексна екосистема комунікації, навчання й аналітики у сфері 
закупівель для всіх учасників процесу. На цьому особливо наголосила Юлія Свириденко, пере-
буваючи на посаді першого віце-прем’єр-міністра України – міністра економіки України, під 
час відеоконференції з IFI Operational Coordination Group [14].

3. Електронні петиції, що стали прикладом упровадження елементів цифрової демокра-
тії, які відкрили нові можливості для прямої комунікації громадян із владою. Вони є своєрід-
ним механізмом залучення суспільства до політичного процесу та забезпечення його участі 
у виробленні та прийнятті рішень уряду. Ця форма громадського звернення ґрунтується на 
використанні електронних засобів зв’язку й інформаційних технологій, що дає можливість 
масово залучати громадян до обговорення та розв’язання суспільно важливих питань. Подання 
та підтримка онлайн-петицій як на локальному, так і на національному рівні забезпечують 
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суспільству можливість сигналізувати про актуальні проблеми та впливати на порядок денний 
політичних рішень. Водночас ефективність цього інструменту залежить від готовності органів 
влади своєчасно й адекватно реагувати на громадські ініціативи. Головна мета електронної 
петиції полягає у приверненні уваги як суспільства загалом, так і державних інституцій до 
наявних проблем у будь-якій сфері політики, економіки чи громадського життя, перетворюючи 
її на вагомий інструмент демократичної участі [9].

Український досвід засвідчує, що цифровізація у сфері публічного управління не лише 
оптимізує роботу органів влади, але й створює нові моделі комунікації з громадянами. Це фор-
мує умови для прозорості, підзвітності та підвищення довіри до державних інституцій, що 
є ключовими чинниками легітимності політичних рішень у цифрову епоху.

Разом із тим цифрова трансформація породжує низку викликів, що безпосередньо впли-
вають на якість політичних рішень. Насамперед ідеться про інформаційні війни та поширення 
дезінформації, які створюють для держави низку комплексних викликів. По-перше, вони під-
ривають довіру до державних інституцій, делегітимізуючи ухвалені політичні рішення та зни-
жуючи рівень суспільної підтримки владних дій. По-друге, вони формують сприятливе сере-
довище для зовнішнього втручання у внутрішньополітичні процеси, даючи змогу іноземним 
акторам маніпулювати громадською думкою та впливати на порядок денний політики. По-третє, 
дезінформаційні кампанії спотворюють аналітичну базу для прийняття рішень, оскільки ство-
рюють викривлене уявлення про суспільні настрої та загрози. Нарешті, інформаційні війни 
сприяють дестабілізації політичної системи, провокують кризові рішення та можуть призве-
сти до розколу суспільства й ослаблення національної безпеки [7].

Одним із суттєвих викликів цифрової епохи для процесу ухвалення політичних рішень є циф-
ровий популізм. Його сутність полягає в орієнтації політичних акторів на миттєві настрої онлайн- 
аудиторії, що поширюються через соціальні мережі. Такий підхід зменшує стратегічний горизонт 
політики та підмінює довгострокові державні інтереси ситуативними інформаційними трендами. 

Цифрові платформи, що декларують розширення інклюзивності та рівності доступу до 
політичних дебатів, формують своєрідний «протоконституційний простір». У цьому середо-
вищі демократія дедалі менше ґрунтується на класичних інституційних процедурах і нормах, 
натомість її легітимність поступово зміщується до алгоритмічної логіки цифрових систем, що 
здійснюють суб’єктивну репрезентацію політичної реальності. Така трансформація породжує 
як нові можливості для державних комунікацій, так і значні ризики підміни змісту демократич-
ного процесу технологічними механізмами[13].

Ще одним викликом є інформаційне перевантаження. У світі, де громадяни отримують 
інформацію з безлічі джерел, тривалість їхньої уваги істотно скорочується. Короткі форми кон-
тенту – твіти, «сторіс», відео в TikTok – стали основним каналом комунікації, що підвищує 
швидкість обміну повідомленнями, але знижує рівень аналітичного осмислення. Для держав-
них комунікацій це означає необхідність адаптувати політичні меседжі до нових форматів, 
зберігаючи при цьому достовірність та глибину змісту. Політичні лідери й партії активно вико-
ристовують такі інструменти для мобілізації громадян, проте це призводить до поверховості 
політичного дискурсу, коли складні проблеми редукуються до лозунгів і гасел [3].

Додатковим ризиком стає зростання вразливості критичної інформаційної інфраструк-
тури до кібератак, здатних дестабілізувати роботу органів влади, дестабілізувати функціо-
нування державних сервісів та підірвати довіру громадян до публічних інституцій. Фахівці 
з кібербезпеки виокремлюють дві основні категорії загроз. По-перше, зовнішні загрози, до 
яких належать DDoS- та DoS-атаки, а також використання зловмисниками вразливостей інфор-
маційних систем державних структур та підприємств. Їхня головна мета полягає у порушенні 
роботи сервісів і підриві функціональності критично важливих інфраструктурних об’єктів. 
По-друге, внутрішні загрози, що охоплюють як технічні, так і людські фактори. Серед них 
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найбільш поширеними є інсайдерська діяльність, витоки конфіденційної інформації та недо-
тримання правил роботи із чутливими даними, що становить серйозний ризик для цілісності 
інформаційних активів держави [11]. Це створює загрозу не лише для якісного ухвалення полі-
тичних рішень, але й для довгострокової стійкості політичної системи та збереження суспіль-
ної довіри. Тому формування державної стратегії цифрової стійкості та інформаційної безпеки 
стає одним із центральних завдань модернізації публічного управління в цифрову епоху.

Таким чином, цифрова епоха водночас ускладнює ухвалення політичних рішень і від-
криває нові можливості для зміцнення державних комунікацій. Саме ефективне поєднання 
потенціалу цифрових технологій з інституційними механізмами демократії визначатиме якість 
політичного управління та легітимність влади у XXI столітті.

Висновки. Дослідження показало, що цифрова епоха формує як виклики, так і можли-
вості для політичного процесу. Цифровізація – це потужний політичний ресурс, який забез-
печує прозорість, підзвітність та ефективність державних процесів і водночас трансформує 
традиційні механізми ухвалення політичних рішень. У цифрову епоху політичне рішення 
набуває нового змісту, оскільки поєднує правову й політичну складові, закріплює стратегічні 
пріоритети державного управління та відображає баланс суспільних інтересів. Важливу роль 
у цьому процесі відіграють державні комунікації, які реалізують консервативну, координуючу, 
інтегративну, мобілізаційну та соціалізовану функції і в умовах цифровізації набувають нових 
форм – від електронного врядування до інтерактивних платформ, що розширюють можливості 
громадянського впливу та підвищують рівень підзвітності влади.

Український досвід цифрової трансформації підтверджує, що цифрові інструменти ство-
рюють нові моделі взаємодії держави й суспільства, підвищують прозорість публічної діяль-
ності та сприяють зростанню довіри до інституцій влади. Водночас цифрова епоха породжує 
низку викликів для політичного процесу – від інформаційних війн і дезінформаційних кам-
паній до цифрового популізму, інформаційного перевантаження та кібератак. Ці загрози спо-
творюють аналітичну базу ухвалення рішень, підривають довіру до державних інституцій 
і можуть призвести до дестабілізації політичної системи.

Перспективи подальших досліджень пов’язані з вивченням механізмів цифрової стій-
кості держави, зокрема протидії дезінформації, кібератакам і цифровому популізму. Важливим 
напрямом стане аналіз впливу штучного інтелекту на політичні рішення, а також порівняння 
українського досвіду цифровізації з практиками провідних країн світу.
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Anton Bader, Olena Mezhenska, Viktoriia Medvedska. Political decisions in the digital age: 
сhallenges and opportunities for state communications

The article examines the specific features of political decision-making in the digital age and their impact 
on the system of state communications. It is demonstrated that digitalization is not only a technical factor of 
modernizing governance processes but also a political resource that ensures transparency of state activity, 
accountability of public authorities, and effective interaction with citizens. Based on the analysis of Ukraine’s 
digital transformation experience, key initiatives are considered, including the Diia digital platform as the 
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“state in a smartphone” concept, the Prozorro public procurement system, and the institution of electronic 
petitions. These instruments have provided new formats of communication between the state and society, 
contributed to greater openness, interactivity, and democratic participation of citizens.

Special attention is given to the role of state communications, which, under conditions of digitalization, 
implement traditional functions – conservative, coordinating, integrative, mobilizing, and socializing – in new 
forms grounded in information and communication technologies. The main challenges of the digital age for 
political decisions are identified: information wars and disinformation, digital populism, information overload, 
and cyberattacks on critical infrastructure. It is emphasized that these threats undermine trust in institutions, 
distort the analytical basis of decision-making, and may lead to the destabilization of the political system.

The article concludes that the combination of digital technologies with democratic institutional 
mechanisms will determine the quality of political governance and the legitimacy of power in the 21st century. 
The Ukrainian experience confirms that digital tools are capable of creating effective models of state–society 
interaction, enhancing transparency, and fostering trust, while at the same time requiring the development of 
a national strategy for digital resilience and information security.

Key words: political decisions, digital age, digitalization, state communications, digital populism, 
political processes, communication policy, public governance.
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ПСИХОЛОГІЧНІ КОМПОНЕНТИ ХАРИЗМИ ІМІДЖУ ПОЛІТИЧНОГО ЛІДЕРА

У цій статті розглядаються сучасні психологічні аспекти харизматичного лідерства. Харизма 
та імідж політичного лідера – це складні психологічні компоненти, які відіграють вирішальну роль в 
ефективності та впливі, який вони здійснюють на виборців. Вони нерозривно пов’язані та доповню-
ють один одного, формуючи загальний образ лідера в суспільстві. В інформаційну епоху психологічні 
методи формування політичного іміджу використовуються для створення образів харизматичних 
лідерів. Ці методи дають змогу створювати штучні образи політиків, які широко поширені серед гро-
мадян. Випромінювання харизматичних якостей має вирішальне значення для політичного лідерства.

Хоча харизма може бути вродженою рисою, її прояв і вплив значною мірою залежать від того, 
як вона виражається через імідж. З іншого боку, ретельно створений імідж може посилити хариз-
матичні якості лідера або навіть компенсувати їх відсутність, наділяючи його харизматичними 
характеристиками. Наприклад, ораторське мистецтво, компонент харизми, може бути посилене та 
виражене за допомогою витончених словесних образів. Імідж – це навмисно сконструйований образ 
людини, який впливає на сприйняття аудиторії. Він охоплює як об’єктивні характеристики, так і 
суб’єктивні інтерпретації.

Харизма та імідж – це потужні інструменти психологічного впливу, які дають змогу політич-
ним лідерам ефективно спілкуватися з виборцями, мобілізувати їх, формувати громадську думку та 
досягати політичних цілей.

Формування харизматичної особистості передує формуванню іміджу харизматичного лідера. 
Щоб досягти політичного лідерства з харизматичною особистістю, потрібно діяти відповідно до 
політики сприйняття й активно використовувати психологічні методи.

Ключові слова: політичний імідж, харизматичне лідерство, політичні технології, образ, психо-
логічні методи, харизматична особистість.

Вступ. Проблема політичного лідерства належить до категорії питань, актуальність яких 
ніколи не ставиться під сумнів. Дослідження політичного лідерства мають як пізнавальний, 
так і прикладний характер, оскільки допомагають потенційним лідерам створювати механізми 
управління індивідами, а громадянам – розуміти ці механізми, розрізняти їх і в разі потреби 
їм протистояти. У ситуації сучасної політичної системи, що трансформується, відбувається 
суттєве розширення особистісної природи політики, що ставить перед дослідниками проблему 
розгляду явища «політичне лідерство» за нових методологічних підходів. Специфіка сучас-
ного політичного процесу пов’язана з активізацією в ньому політичного лідера. 

Мета та завдання. Мета статті – дослідити процес формування іміджу політика через 
конструювання психологічних компонентів образу харизматичного лідера. Завдання – виокре-
мити психологічні складові образу харизматичного лідера й навести конкретні способи засто-
сування цих складових для формування іміджу політика. 

Методологічною базою для дослідження є кількісні, якісні та змішані методи дослі-
дження. До кількісних варто віднести опитування, тестування, експерименти та статистичний 
аналіз. До якісних – інтерв’ю, контент-аналіз, спостереження, вивчення конкретних випадків. 

© Н. Баюрчак, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Ключовими аспектами для вимірювання харизми політичного лідера є: визначення харизма-
тичного лідера, вплив на послідовників, вимірювання харизми, роль контексту, етичні аспекти 
харизматичного лідерства.

Кількісні методи дослідження є емпіричними та часто називаються науковою дослід-
ницькою парадигмою. Вони є об’єктивними й орієнтованими на результат, спрямованими на 
кількісне визначення варіацій у ситуаціях, проблемах або явищах. Їхній основний фокус – 
перевірка гіпотез і підтвердження теорій, виходячи з припущення, що пізнання та поведінка 
значною мірою передбачувані та пояснювані. Валідність забезпечується шляхом суворої чітко-
сті, визначення та використання пілотних експериментів.

Якісні дослідження характеризуються фундаментальним підходом детального спосте-
реження та пояснення, спрямованим на розуміння «цілісного стану» замість суворого визна-
чення та вимірювання ізольованих змінних. Вони прагнуть пояснити поточні ситуації та гли-
боко дослідити історії, нюанси та досвід меншої кількості учасників, зосереджуючись на тому, 
«як» або «чому» відбуваються явища. Валідність у якісних дослідженнях часто пріоритетна за 
суворе вимірювання, а дослідження зазвичай проводяться в природних («польових») умовах.

Поєднуючи сильні сторони обох підходів, змішані методи пропонують «найкраще з обох 
світів». Вони дають змогу глибоко досліджувати нюанси та досвід (якісні) та одночасно пере-
віряти гіпотези й узагальнювати результати на більші популяції (кількісні). Дослідження змі-
шаними методами також можуть бути прагматично орієнтованими, зосереджуючись на тому, 
що є найефективнішим, досяжним або корисним для цього дослідницького питання, або навіть 
на тому, що насамперед отримає фінансування.

Виклад основного матеріалу дослідження. Основоположник концепту політичної 
харизми М. Вебер дає таке визначення поняття харизма: «Застосовується до певної якості особи-
стості індивіда, завдяки якій він відрізняється від звичайних людей і сприймається як носій над-
природних, надлюдських або виняткових особливостей. Ці якості не властиві звичайній людині, 
вони приписуються божественному походженню або сприймаються як зразкові, у зв’язку з чим 
індивід вважається вождем». Згідно із цим визначенням харизма – це якість, завдяки якій людина, 
що нею володіє, оцінюється як обдарована надзвичайними, надлюдські властивостями. Оцінка 
цих властивостей може проводитись тільки на підставі зовнішніх вражень [10, с. 112].

Дослідник Б. Басс розробив «Багатофакторний опитувальник лідерства», у якому харизма 
є одним із вимірів. Б. Басс визначив такі основні фактори для вимірювання харизми: створення 
проєкту або образу майбутнього (цілі, програма діяльності, результати й очікування, що об’єд-
нують членів групи); відчуття покликання; заразлива самооцінка, що розуміється як впевне-
ність у собі (усвідомлення своїх сильних сторін, здатність навчати інших подібним здібностям 
та розвивати власні таланти); довіра та повага підлеглих (досягається завдяки послідовності, 
відповідальності, надійності та наполегливості лідера). Дослідники Дж. Конгер та Р. Канунго 
розробили Шкалу харизматичного лідерства («Шкала харизматичного лідерства Конгера 
та Канунго»). Шкала Конгера – Канунго базується на шести поведінкових вимірах харизма-
тичного лідерства: 1) чутливість до навколишнього середовища; 2) чутливість до потреб чле-
нів організації; 3) критика статус-кво; 4) проєкт (образ майбутнього) та його формулювання; 
5) особистий ризик; 6) поведінка, що кидає виклик традиціям [3, с. 639].

Дослідник Н. Енкельманн визначає харизматичні якості таким чином: особиста прива-
бливість; натхнення, що походить від досягнення життєвих цілей; ідентифікація з виконува-
ною роботою; впевненість у собі; здатність зосереджуватися на тому, що найважливіше; кому-
нікабельність та здатність будувати довгострокові, міцні міжособистісні стосунки; здатність 
мотивувати себе й інших; здатність знаходити правильний підхід до людей; здатність ставити 
чіткі цілі для себе й інших; чарівність; активність та енергійність; здатність приймати рішення; 
здатність служити взірцем для наслідування та позитивний погляд на життя [1].
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Отже, харизматична особистість є складним, багатовимірним конструктом, і тому єди-
ного пояснення його структури не існує. Вибір конструкта залежить від цілей дослідника, 
здібностей, особистої схильності та характеристик предмета психологічного дослідження. 
Водночас не існує єдиного алгоритму побудови харизматичної структури особистості. У пси-
хології особистість розуміється як суб’єкт соціальних відносин та істота із соціально значу-
щими аспектами. Істотною характеристикою особистості є соціальна значущість атрибутів, що 
входять до її структури [5, с. 308]. 

Отже, структуру харизматичної особистості можна розділити на чотири основні ком-
поненти: когнітивний, афективний, поведінковий та мотиваційний. Когнітивний компонент 
охоплює фундаментальні переконання особистості, її сприйняття власної діяльності та соці-
ального оточення, у якому вона діє, а також уявлення про людську природу. Когнітивний ком-
понент може стосуватися знань, навичок та здібностей особистості [8]. Афективний компо-
нент пов’язаний з емоціями та відображає довгострокову орієнтацію особистості, а також 
стосується ставлення до життя загалом, об’єктів, себе й оточення зокрема. Поведінковий ком-
понент поширюється на конкретні дії, сприйняття, контроль і саморегуляцію своєї поведінки. 
Мотиваційний компонент виражається в орієнтації особистості, обґрунтуванні конкретного 
поведінкового вибору, розподілі факторів, що визначають цей вибір, і здатності ставити чіткі 
цілі [7, с. 201].

Якщо порівняти основні компоненти особистості з харизматичними рисами особистості, 
на яких наголошують зарубіжні психологи, то афективний компонент харизматичної особи-
стості є найбільш помітним (табл. 1). Тобто натхнення від виконаних життєвих завдань, іден-
тифікація з виконаною роботою, позитивний погляд на життя, відчуття покликання (що розу-
міється як самосвідомість і самооцінка, пов’язані з харизмою) і здатність розуміти потреби 
оточення та членів організації [2]. Усі ці характеристики харизматичної особистості допомага-
ють створити середовище, де працівники відчувають, що можуть задовольнити свої потреби 
в команді (або суспільстві).

Серед поведінкових компонентів особливо варто згадати такі якості, як здатність і готов-
ність йти на високий особистий ризик заради блага організації (або суспільства), критика ста-
тус-кво та дії проти соціальних стереотипів, тобто виконання дій, які сприймаються як героїчні 
або виняткові. Водночас харизматичні особистості можуть трансформувати цінності, мотива-
ції та інтереси членів організації, узгоджуючи особисті інтереси кожної людини з досягненням 
суспільних цілей [11, с. 197].

Таблиця 1
Структурні елементи харизматичної особистості

Когнітивний Афективний Поведінковий Мотиваційний
Здатність 
зосереджуватися на 
найважливішому, 
а саме на здатності 
створювати проєкт 
(бачення майбутнього)

Натхнення від 
життєвих викликів; 
ототожнення себе з 
виконаною роботою; 
позитивний погляд на 
життя; самосвідомість 
і харизма; здатність 
розпізнавати потреби 
оточення та членів 
організації, а також 
здатність знаходити 
правильний підхід до 
людей

Активність; 
енергійність; 
критика статус-кво; 
особистий ризик; дії 
всупереч соціальним 
стереотипам; здатність 
приймати рішення

Здатність мотивувати себе 
й інших; здатність ставити 
чіткі цілі для себе й інших 
і досягати їх
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Мотиваційний компонент виражається у здатності харизматичної особистості ставити 
та досягати чітких цілей для себе й мотивувати інших, тобто формулювати та ставити цілі 
таким чином, щоб це було привабливо для членів організації. Когнітивний компонент, який 
найменш помітний у структурі харизматичної особистості, включає здатність зосереджува-
тися на найважливішому та створювати майбутні проекти (образи майбутнього). Це стосу-
ється здатності харизматичної особистості формулювати раціональні підходи до вирішення 
проблем і представляти привабливу картину можливих результатів своїх зусиль членам орга-
нізації [6, с. 118].

Щоб найповніше пояснити модель харизматичної структури особистості, я використовую 
психологічну типологію К. Г. Юнга. Типологію Юнга було вибрано передусім через її струк-
турний підхід. Із цього погляду кожна людина володіє не лише індивідуальними характеристи-
ками, але й атрибутами, властивими певному психологічному типу. Хоча ці типи відображають 
відносні сильні та слабкі сторони психічних функцій і моделей поведінки, які найбільше під-
ходять для цієї особистості, психологічні типи є структурою або каркасом особистості. Хариз-
матичну особистість також можна пояснити через призму одного з психологічних типів Юнга.

Юнг вважав, що кожна людина спочатку зосереджується на сприйнятті або зовнішніх 
аспектів життя (переважно зосереджуючись на об’єктах зовнішнього світу), або внутрішніх 
аспектів (переважно зосереджуючись на суб’єкті). Він називав цей спосіб сприйняття світу, 
себе та своїх стосунків зі світом позицією людської психіки. Юнг визначив це як екстраверсію 
та інтроверсію. Потім він ввів поняття психологічної функції. Функція – це особлива здатність 
людини розуміти певний аспект світу. Деякі люди краще використовують логічну інформа-
цію (міркування, висновки, докази), тоді як інші краще використовують емоційну інформацію 
(стосунки між людьми, почуття). Деякі люди мають більш розвинену інтуїцію (передчуття, 
загальне сприйняття, інстинктивне сприйняття інформації), тоді як інші мають більш розви-
нені емоції (сприйняття зовнішніх та внутрішніх подразників). Виходячи із цього, Юнг визна-
чив чотири основні функції: мислення, почуття, інтуїцію та відчуття [5, с. 91].

Мислення – це психологічна функція, яка об’єднує дані про зміст переконань у концеп-
туальні зв’язки. Мислення базується на інтелектуальному розумінні фактів, зокрема концеп-
туальних взаємозв’язків між фактами. Це раціональний та систематичний процес розуміння 
реальності через аналіз і логічні міркування.

Почуття – це функція, яка надає відомого значення змісту з погляду прийняття чи від-
хилення. Почуття – це впливова емоційна функція. Емоції включають формування думок про 
факти або формування думок (оцінок) на основі подібності чи специфічності фактів, тому досвід 
оцінюється як хороший чи поганий, приємний чи неприємний, прийнятний чи неприйнятний. 

Інтуїція – це психологічна функція, яка несвідомо передає сприйняття суб’єкту. Інтуї-
тивне сприйняття ігнорує деталі та натомість зосереджується на загальному контексті й атмос-
фері. Інтуїтивне сприйняття сприймає (без явних доказів чи обґрунтувань) напрямок руху 
об’єктів, тонкі внутрішні зв’язки та неявно пов’язані процеси, які приховують можливості 
ситуації. Інтуїція – це тип інстинктивного сприйняття, і хоча її надійність базується на кон-
кретних ментальних даних, її реалізація та існування залишаються несвідомими [4, с. 111].

Відчуття – це психологічна функція, яка сприймає тілесні подразники. Емоція базується 
на безпосередньому досвіді сприйняття конкретних фактів. Об’єкти сприймаються такими, 
якими вони є, тобто реалістично та конкретно. Емоція не може враховувати контекст, наслідки, 
значення чи інші інтерпретації, але намагається представити фактичну та детальну інформа-
цію, пов’язану з емоцією [3, с. 640].

Наявність усіх чотирьох психологічних функцій у кожного політичного лідера забезпе-
чує цілісне та збалансоване сприйняття світу. Однак ці функції розвинені не однаковою мірою. 
Зазвичай одна функція домінує та забезпечує практичні засоби для досягнення соціального 
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успіху. Інші функції неминуче відстають, але це аж ніяк не патологічно; їхня «відсталість» стає 
очевидною лише через порівняння з домінуючою функцією. Юнг визначив три типи особисто-
сті на основі їх домінуючої функції: інтелектуальний, емоційний, інтуїтивний та рецептивний. 
Домінуюча функція пригнічує прояв інших функцій, але не в однаковій мірі [9, с. 211]. Тому, 
оскільки емоційність є найвизначнішим елементом у харизматичній структурі особистості, 
харизматичні особистості можна класифікувати як емоційні або інтуїтивні. Харизматичні осо-
бистості надають пріоритет превентивним процесам над фактичними під час збору інформації 
та приймають рішення на основі особистих і загальноприйнятих цінностей, а не логіки. Хариз-
матична особистість політичного лідера формує переважно емоційні, а не договірні, стосунки 
з іншими, викликаючи позитивні емоції. Зрештою, усе це сприяє користі системи (організації, 
суспільства), оскільки члени готові витрачати додаткову енергію на організацію.

Висновки та перспективи подальших досліджень. У цій статті проаналізовано хариз-
матичну структуру особистості політичних лідерів на основі кількох основних компонентів. 
Харизматична структура особистості політичних лідерів складається з афективних, мотива-
ційних, поведінкових і когнітивних елементів. Когнітивний елемент є найменш помітним, 
тоді як афективний елемент є більш помітним. Це свідчить про те, що харизматичні особи-
стості належать до чутливих або інтуїтивних типів згідно з типологією К. Г. Юнга. Емпіричне 
дослідження було проведено для експериментальної перевірки розробленої теоретичної бази 
харизматичної особистості. Резюмуючи, можна сказати, що теоретична й емпірична модель 
харизматичної структури особистості, розроблена дослідниками, дає нам змогу намалювати 
більш повний психологічний портрет харизматичних особистостей, і, підкреслюючи це, вона 
допоможе нам ефективніше розвивати харизматичні риси, що сприяють політичному успіху.
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Nazarii Baiurchak. Psychological components of charisma of the image of a political leader
This article examines the contemporary psychological aspects of charismatic leadership. Charisma 

and the image of a political leader are complex psychological components that play a crucial role in the 
effectiveness and influence they exert on voters. They are inextricably linked and complement each other, 
forming a general image of a leader in society. In the information age, psychological methods of political 
image formation are used to create images of charismatic leaders. These methods allow the creation of 
artificial images of politicians that are widely distributed among citizens. The emission of charismatic qualities 
is crucial for political leadership.

Although charisma may be an innate trait, its manifestation and impact largely depend on how it is 
expressed through images. On the other hand, carefully created images can enhance a leader’s charismatic 
qualities or even compensate for their absence, endowing him with charismatic characteristics. For example, 
oratory, a component of charisma, can be enhanced and expressed through sophisticated verbal imagery. 
Imagery is a deliberately constructed image of a person that influences the audience’s perception. It encompasses 
both objective characteristics and subjective interpretations.

Charisma and image are powerful tools of psychological influence that allow political leaders to 
effectively communicate with voters, mobilize them, shape public opinion, and achieve political goals.

The formation of a charismatic personality precedes the formation of an image of a charismatic leader. 
To achieve political leadership with a charismatic personality, it is necessary to act in accordance with the 
politics of perception and actively use psychological methods.

Key words: political image, charismatic leadership, political technologies, image, psychological 
methods, charismatic personality.
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БІДНІСТЬ ПРИМОРДІАЛІЗМУ ТА РЕЛЯТИВНІСТЬ КОНСТРУКТИВІЗМУ –  
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПІДХОДІВ ДО ДОСЛІДЖЕННЯ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ

У статті здійснено аналіз двох основних наукових підходів до дослідження національної іден-
тичності – примордіалізму та соціального конструктивізму. На основі класичних наукових праць 
іноземних учених Е. Шилза, К. Гірца, Б. Амбедкара, П. ван ден Берга, Дж. Д. Еллера і Р. М. Коґлана, 
П. Джеймса, П. Бергера, Т. Лукмана та сучасних українських дослідників М. Степика, М. Козловця 
та Н. Костенко показано, що примордіалізм, попри свій вплив на науковий дискурс середини ХХ ст., 
втратив пояснювальний потенціал через есенціалізм, апріорність та ірраціональність. Водночас соці-
альний конструктивізм відкрив ширші можливості для дослідження суті, чинників формування та 
соціально-політичної динаміки ідентичності, але виявив низку проблемних питань, зокрема щодо меж 
і механізмів конструювання, особливо в контексті формування політики ідентичності. Методологічну 
основу статті становлять порівняльний та історико-генетичний методи, дискурс-аналіз і елементи 
системного підходу. У підсумку обґрунтовано, що сучасні дослідження національної ідентичності 
потребують виходу за межі примордіалістських редукцій, уникнення конструктивістських реляти-
візацій та пошуку ефективних рішень для формування стійкої та ефективної державної політики у 
сфері утвердження національної ідентичності, а також у сфері інформаційної безпеки та національ-
но-патріотичного виховання.

Ключові слова: національна ідентичність, примордіалізм, соціальний конструктивізм, дискурс, 
публічна політика, політика ідентичності.

Вступ. Національна ідентичність наразі є вістрям суспільно-політичних процесів в Укра-
їні та в усьому світі. Українці виборюють право на власну ідентичність у війні з Росією, західний 
світ занурюється в кризу ідентичностей разом із «вибухом правих» і суттєвим ускладненням 
позицій прихильників лібералізму. Національна ідентичність містить неабиякий пояснюваль-
ний потенціал для дослідження багатьох суспільних процесів, водночас вибраний підхід також 
значною мірою визначить конструктивність і застосовність результатів. Два основні підходи 
до вивчення національної ідентичності передбачають дві протилежні пресупозиції: у примор-
діалізмі фактично всі явища визначені природними чинниками і «течуть» природним шляхом; 
у конструктивізмі всі явища конструйовані, їхнє майбутнє залежить від соціальної реально-
сті, яка теж є конструйованою. Нашою метою є визначити, чи зберігає примордіалізм дослід-
ницький і пояснювальний потенціал (а якщо ні, то коли він його втратив), а також які небез-
пеки були закладені засновниками конструктивізму і як вони впливають на його застосування 
в сучасній політичній науці.

Матеріали та методи дослідження. У статті використані матеріали представників нау-
кових шкіл примордіалізму та конструктивізму, зокрема Е.  Шилза, К.  Гірца, Б.  Амбедкара, 
П. ван ден Берга, Дж. Д. Еллера і Р. М. Коґлана (ін. Кафліна), П. Джеймса, П. Бергера і Т. Лук-
мана та Н. Костенко. Серед методів дослідження у статті застосовано порівняльний метод – 
для зіставлення підходів примордіалістів і конструктивістів; історико-генетичний метод – для 
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виявлення еволюції теоретичних підходів, особливо в контексті історичних процесів, які відбу-
валися під час написання відповідних наукових праць; а також дискурс-аналіз – для інтерпре-
тації концептуальних побудов у працях дослідників. Крім того, використано елементи систем-
ного підходу, що дає змогу розглядати ідентичність як багаторівневий соціальний конструкт.

Результати й обговорення. На сьогодні сформувалися два основні підходи до розуміння 
колективних ідентичностей і передовсім національної ідентичності: примордіалізм та кон-
структивізм. 

Примордіалістський підхід ґрунтується на «самоототожненні особистості», яке поясню-
ється як природне явище, можливе за участі природних сутностей. Цей підхід започаткував 
Едвард Шилз у 1957 році, опублікувавши статтю під назвою «Примордіалістські, особисті, 
релігійні та громадянські зв’язки» [1]. Прихильник примордіалізму Кліффорд Гірц засно-
вує своє сприйняття національної ідентичності на «первісних прихильностях» (primordial 
attachments) та деякій «даності» (givens), які визначають соціальне буття людини: «Під первіс-
ною прихильністю мається на увазі прихильність, яка походить від «даності» – або, точніше, 
оскільки культура неминуче залучена до таких питань, передбачуваної «даності» – соціального 
існування: головним чином безпосереднього суміжного та родинного зв’язку, але поза ними 
даність, яка випливає з народження в конкретній релігійній спільноті, мовного середовища або 
навіть діалекту, та дотримання певних соціальних практик. Ці збіги крові, мови, звичаїв і так 
далі мають невимовну, а часом і непереборну силу примусу самі по собі» [2, с. 259]. Звернемо 
тут увагу на те, як дослідник абсолютизує використовувані для опису терміни. Автор вживає 
слова «даність», «неминуче», «невимовна і непереборна сила примусу» і т. ін., що, звертаю-
чись до психолінгвістики, приводить нас до припущення: ті чинники формування національ-
ної ідентичності, які бачить автор, настільки масштабні та, ймовірно, загрозливі в його очах, 
що він свідомо відмовляється від їх аналізу, приховуючи їх за «непереборною силою». До 
того ж продовження наведеної цитати певним чином підтверджує таке припущення: «Людина 
прив’язана до свого родича, свого сусіда, свого одновірця, ipso facto; як результат не просто 
особистої прихильності, практичної необхідності, спільного інтересу чи взятого зобов’язання, 
але принаймні значною мірою в силу якогось незрозумілого абсолютного значення, яке припи-
сується самому зв’язку» [2, с. 259]. Формулювання «якесь незрозуміле абсолютне значення» 
дещо контрастує із загальним розуміння наукового методу та певною мірою нівелює методоло-
гічне підґрунтя цього підходу. Загалом прихильники цього підходу, зокрема К. Гірц, описували 
свої наукові погляди в часи активного формування нових держав і реформування існуючих 
(«модерні» та «напівмодерні» держави за його класифікацією), деколонізації Африки та посла-
блення тиску СРСР на країни Варшавського договору. Вчені шукали поняття для опису переду-
мов процесів, які відбувалися в цих суспільствах. Цим можна пояснити внутрішню дискусію 
К. Гірца на сторінках його книги, де він спершу доводить свою тезу та запевняє, що її дуже 
легко підтвердити: «Але в суспільствах, що модернізуються, де традиція громадянської полі-
тики є слабкою і де технічні вимоги до ефективного уряду соціального забезпечення погано 
зрозумілі, первинні прихильності, як виявив Неру, мають тенденцію неодноразово, у деяких 
випадках майже безперервно, пропонуватися та широко проголошуватися як бажані бази для 
розмежування автономних політичних одиниць. І теза про те, що справді легітимна влада 
випливає лише з внутрішнього примусу, який так чи інакше задумано мати такими прихиль-
ностями, відверто, енергійно та нехитро захищається» [2, с.  260]. К.  Гірц наводить досить 
суперечливу цитату індуського політичного діяча, автора проєкту конституції Індії Бхімрао 
Амбедкара: «Причини, чому одномовна держава стабільна, а багатомовна – нестійка, цілком 
очевидні. Держава будується на відчутті спільності. Що таке це відчуття спільності? Коротко 
кажучи, це відчуття корпоративної єдності, яке змушує тих, хто його має, відчувати себе рід-
ними і близькими» [3, с. 11]. А у примітках, поруч із посиланням на цитату, К. Гіртц полемізує 
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з наведеним твердженням, контраргументуючи його прикладом Південної Африки, Канади та, 
врешті-решт, Індії. Після чого знову наводить цитату Б. Амбедкара, де пояснюється, що це 
лише одиничний випадок, і це вроджений (у цьому контексті примордіальний) «геній» Індії, 
Швейцарії, Канади та Південної Африки. Але, за словами Б. Амбедкара, «геній» інших трьох 
країн у тому, щоб об’єднувати, водночас «геній» Індії у тому, щоб розділяти. 

Також варто згадати соціально-біологічний напрям примордіалізму. Представником соці-
ально-біологічного напрямку є П’єр ван ден Берг. Він концентрує свою увагу на кровній спо-
рідненості, яка є, на його думку, ключовим складником для формування етнічної спільноти: 
«…кровна спорідненість досить часто є цілком реальною для того, щоб стати основою для 
таких могутніх почуттів, які ми називаємо націоналізмом, трибалізмом, расизмом та етноцен-
тризмом» [4, с. 99].

Наведений екскурс у наукові розробки представників примордіалізму дає змогу зрозуміти 
логіку їхніх думок і припустити причини такого специфічного підходу, зокрема сприйняття 
соціально-психологічних і політичних фактів, процесів та явищ як «ірраціональних констант», 
які не піддаються впливу чи змінам. Відзначимо, що на концентрації на суто природних (біоло-
гічних) ознаках соціальних зв’язків у межах примордіалістського напряму наголошували його 
критики наприкінці ХХ століття. 

Зокрема, Джек Девід Еллер та Рід Майкл Коґлан (ін. Кафлін) у 1993 році опублікували 
наукову статтю «Бідність примордіалізму», де активно критикували цей напрям і визначили 
три ключові аспекти його недосконалості: 1)  апріорність (apriority) – примордіальні іден-
тичності або прив’язаності є «даними» наперед, не залежать від соціальної взаємодії і не 
мають соціального джерела; 2) невиразність (ineffability) – примордіальні почуття вважаються 
непідвладними аналізу, їх розглядають як невід’ємні, абсолютні й незмінні; 3) афективність 
(affectivity) – примордіалізм зосереджується на емоційному аспекті прив’язаностей, підкрес-
люючи відмінність між етнічними та іншими формами ідентичностей [5]. Учені заперечують 
релевантність цього підходу: «Примордіалізм пропонує нам картину, в якій почуття існують як 
«даність»: вони не піддаються соціальному моделюванню, аналізові чи змінам, вони доміну-
ють над нами. Важко уявити собі безпораднішу та антисоціологічну концепцію, навіть більше, 
велика кількість новіших даних – з таких галузей, як соціологія, антропологія та психологія, – 
підтверджують теоретичну неспроможність та емпіричну беззахисність цієї теорії» [5, с. 188]. 
Також дослідники узагальнюють деякі позиції цього підходу до тенденцій наукових розробок 
тих часів: «Етнічність, безумовно, є питанням афективності, що відрізняє її від суто мате-
ріальних або інструментальних питань, але це жодним чином не робить її примордіальною, 
оскільки емоція не обов’язково чи звичайним чином є примордіальною, а має чітке й доступне 
для аналізу соціальне походження. Насправді, в кінцевому підсумку, примордіалізм містить ту 
ж саму хибну методологію, яка вже зазнала критики у сферах культури та афекту, – перетво-
рювати явища, які просто «вже існують» і «зберігаються», на такі, що нібито є «природними», 
«духовними» і «завжди існували та завжди будуть існувати» [5, с. 200].

Згадані науковці також звертають увагу на поширений аргумент прихильників примордіа-
лізму, який доводиться досі чути в навколонауковому середовищі, а саме «важливість самосприй-
няття»: «Той факт (і це в кращому випадку проблематичний факт), що етнічні групи сприймають 
свої ідентичності саме так… жодним чином не підтримує теорію примордіалізму і не ставить 
під сумнів соціальне походження етнічних прив’язаностей» [5, с. 200]. Підкреслимо тут також 
негативну оцінку науковців стану суспільства, яке має саме таке самосприйняття. 

Інший ракурс критики обрав Пол Джеймс, який у праці «Формування націй» визна-
чив декілька ключових хиб примордіалізму: «Причини, які сучасні теоретики наводять для 
настільки суворої критики примордіалістських аргументів, мають тенденцію бути добре 
обґрунтованими. Есенціалізм, ідеалізм, схильність трактувати соціальні явища так, ніби вони 
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існують поза історичним контекстом, ігноруючи структури сучасного суспільного життя, 
функціоналістські твердження про базові людські потреби, такі як потреба у належності, 
та постулювання первісної людської природи – це все можливі пастки на шляху приморді-
алізму. Можна уникнути цих проблем, трактуючи людську історію як абсолютно дискретну 
та теоретизуючи націю як таку, що стосується лише періоду модерності (та постмодерності), 
але цей шлях має низку інших пасток, що резюмовані у критиці теорій, які розглядають усе 
в одновимірній площині» [6, с. 190–191]. 

Ключова спільна характеристика наведених наукових пошуків представників приморді-
алізму полягає у спробах означити фактично всі процеси, що формують ідентичність, самі її 
елементи та виміри, а також результати її впливу – як природні процеси, які чи то неможливо 
дослідити та розпізнати, чи то неможливо спрогнозувати, чи то неможливо змінити, або ж 
найчастіше все разом. Якщо ж припустити, що такий науковий підхід буде вибрано для форму-
вання державної публічної політики ідентичності або ж (що ще більш наочно) для формування 
безпекової політики (щонайменше в частині протидії інформаційним та гібридним загрозам 
і національно-патріотичного виховання), то єдиним можливим прогнозованим результатом 
буде відмова від формування таких політик. Адже, згідно з базовими принципами цього під-
ходу, всі процеси та явища, на які спрямована публічна політика, мають природні чинники 
та природній плин, а отже, будь-які спроби вплинути на них можуть бути кваліфіковані при-
хильниками примордіалізму радше як нецільове використання коштів. Нагадаємо, що на сьо-
годні однією з ключових функцій національної ідентичності для України є безпекова – увесь 
масштаб її прояву можна спостерігати за кількістю добровольців і силою бойового духу укра-
їнських воїнів.

Досить іронічно, що це ж суспільно-політичне явище прихильники примордіалізму 
в наукових дискусіях використовують як аргумент на свою користь, стверджуючи, що такі 
масштаби національно-обґрунтованої мобілізації неможливо було спрогнозувати і жодна дер-
жавна публічна політика не ставила їх за ціль і не проводила системну роботу в цьому секторі. 
Але все ж така позиція виходить із базового припущення, що основним суб’єктом формування 
національної ідентичності є держава, що було дуже точним на кінець 60–70-х рр. минулого 
століття за дуже високого інформаційного впливу держави на суспільство. На сьогодні таке 
припущення піддається активній критиці в науковому середовищі і його актуальність потребує 
окремого дослідження.

Отже, обмеженість і низький дослідницький потенціал примордіалізму у світовому нау-
ковому дискурсі зумовив пошуки більш релевантних некласичних підходів до розуміння націо- 
нальних ідентичностей, частиною яких є конструктивістський напрям. 

Зважаючи на сучасний стан західного наукового дискурсу, можна впевнено стверджувати, 
що відбувся перехід від соціально-психологічного до комунікативно-дискурсивного розуміння 
поняття «ідентичності», який ґрунтується на міждисциплінарних розробках учених, заснова-
них на парадигмі конструктивізму, основоположниками якої є Пітер Бергер і Томас Лукман. 
У своїй титульній праці «Соціальне конструювання реальності. Трактат по соціології знання» 
вони зазначають, що «ідентичність є основним елементом суб’єктивної реальності, вона пере-
буває у діалектичному взаємозв’язку з суспільством… і набувається тільки через сприйняття 
значущого «іншого». Дослідники акцентують, що суспільство постає у вигляді суб’єктивних 
значень, колективних уявлень, смислових систем, які конструюються людьми у процесі їхньої 
діяльності. Основою формування ідентичності автори вважають процес інтерналізації, тобто 
сприйняття соціальної реальності, у якій живуть інші: «тепер між ними відбувається постійна 
безперервна ідентифікація. Ми не тільки живемо в одному і тому ж світі. Ми беремо участь 
в бутті один одного» [7, с. 193, 194, 150]. На основі згаданої праці П. Бергера та Т. Лукмана 
та пов’язаних із нею наукових розробок розвинулася школа соціального конструктивізму.
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В основі школи соціального конструктивізму стоїть відхід від сприйняття соціальних 
структур (ідентичностей, культур, взаємодій) як сталих явищ і процесів, подекуди навіть 
непридатних до аналізу чи впливу. Насамперед прихильники цієї школи засновують свої праці 
на тому, що реальність є конструйованою. Водночас можна прослідкувати розвиток цього 
напряму за динамікою збільшення та конкретизації суб’єктів конструювання й об’єктів того, 
що було сконструйоване, конструюється зараз та може бути сконструйоване в майбутньому. 

Загалом П.  Бергер і Т.  Лукман заклали базові методологічні аспекти всього напряму, 
що стало визначальним для розвитку цього сегмента соціально-гуманітарного знання. Вчені 
запропонували інший спосіб пояснення сприйняття світу індивідом: «Звичайні члени суспіль-
ства в їхньому суб’єктивно осмисленій поведінці не тільки сприймають реальність повсякден-
ного життя як щось самоочевидне. Це світ, який створюється у їхніх думках і діях та пережива-
ється ними як реальний» [7, с. 33]. Далі науковці продовжують цю думку, формуючи ключовий 
навіть для сьогодення принцип «тут і тепер», який пізніше ліг в основу багатьох психологічних 
теорій, а також течій постмодерного мистецтва: «Реальність повсякденного життя організо-
вана навколо «тут» мого тіла та «тепер» мого теперішнього часу. Це «тут і тепер» є фокусом 
моєї уваги до реальності повсякденного життя. Те, що є «тут і тепер» у повсякденному житті, 
становить realissimum мого усвідомлення. Однак реальність повсякденного життя не обмежу-
ється цими безпосередніми наявностями, а охоплює феномени, які не дані «тут і тепер». Це 
означає, що я сприймаю повсякденне життя залежно від різних ступенів просторової та часо-
вої наближеності або віддаленості» [7, с. 36].

Одними з елементів конструювання реальності є ідентичність (гендерна, професійна, релі-
гійна, етнічна, національна й інші), інститути та мова. Оскільки об’єктом нашого дослідження 
є саме національна ідентичність, то звернемося спершу до неї. Якщо розглядати момент сприй-
няття особою реальності дискретно, то національна ідентичність є внутрішнім для особи факто-
ром. Різні її елементи впливають на означення різних складових реальності, що сприймається, 
а отже, модифікує її. Проте цей підхід дає нам можливість сприймати лише одновекторний про-
цес, де індивід реактивно сприймає різні явища та процеси і реагує на подразники. Водночас, 
якщо ми поглянемо на цю взаємодію в динаміці, то побачимо її двосторонньою: реальність фор-
мує індивіда, але й індивід свідомими діями формує реальність. Тобто не лише «динамічний зов-
нішній світ» є суб’єктом для формування реальності індивіда та соціальної реальності загалом, 
але й індивід може бути суб’єктом для формування власної реальності та соціальної реальності 
загалом, адже і сам є «динамічний зовнішнім світом» для реальності «іншого». У деяких випад-
ках (наприклад, матір для немовляти) фактично всім зовнішнім світом. 

Наступним методологічним кроком є визначення інструментів і можливостей свідомого 
та спрямованого формування реальності індивідами чи соціальними структурами, які вони 
утворюють, зокрема владними. Але, на жаль, наукові розробки часто уникають такого, на пер-
ший погляд очевидного, логічного зв’язку: індивід формує власну реальність – індивід вза-
ємодіє із соціумом та формує спільну соціальну реальність – на основі спільної соціальної 
реальності індивіди свідомими та несвідомими діями формують контрольовані ними соціальні 
структури та норми, за якими вони існуватимуть – повторювані практики цих же індивідів 
та стабільне дотримання ними норм перетворюють соціальні структури в інститути, зокрема 
політичні – утворені політичні інститути, контрольовані індивідами впливають на соціальну 
реальність як частина всіх соціальних структур. На сьогодні багато дослідників спрямованого 
впливу на формування соціальної реальності розглядають лише останню ланку цього зв’язку, 
перевертаючи суб’єктно-об’єктну позицію і фокусуючись лише на впливі владних структур на 
громадян. Звісно, це зумовлено болючим історичним досвідом тоталітарних режимів, проте 
частково такий ухил саме в цю парадигму применшує усі інші складові наведеного зв’язку 
та применшує її дослідницький потенціал.
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Саме це і є однією з ключових проблем конструктивізму як підходу на противагу при-
мордіалізму. Коротко її можна сформулювати так: якщо національна ідентичність є констру-
йованою (а це свідомий і спрямований процес), то хто візьме відповідальність за фінальний 
результат конструювання? На основі яких критеріїв його можна оцінити? Як побудувати ана-
лог системи стримувань і противаг для всієї мережі суб’єктів конструювання? На жаль, відпо-
віді на ці питання ще належить знайти уже сучасним дослідникам. 

Щоправда, Т. Лукман і П. Бергер означили один із векторів розвитку всієї течії соціаль-
ного конструктивізму: «Фактично інституції є інтегрованими. Але їхня інтеграція не є функ-
ціональним імперативом для соціальних процесів, що їх породжують; вона швидше здійс-
нюється у похідний спосіб. Індивіди здійснюють окремі інституціоналізовані дії в контексті 
своєї біографії. Ця біографія є рефлексивною цілісністю, у якій окремі дії розглядаються не як 
ізольовані події, а як взаємопов’язані частини суб’єктивно осмисленого універсуму, значення 
якого не є характерними лише для цього індивіда, а соціально сформульовані та поділяються 
іншими. Лише через це посередництво соціально розподілених універсумів значень виникає 
потреба в інституційній інтеграції» [7, с. 82]. 

На сьогодні в українській науковій спільноті існують різні підходи до застосування соці-
ального конструктивізму в дослідженнях національної ідентичності. Ключові з них – це праці 
українських дослідників М.  Козловця та М.  Степика [8, 9]. Так, наприклад, узагальнюючи 
доробок школи соціального конструктивізму на тему ідентичності, Н.  Костенко стверджує:  
«На думку конструктивістів, ідентичність (особиста і колективна) розглядається як 
«рукотворна» категорія, що конструюється у межах різноманітних, конкуруючих дискурсив-
них практик. Вона не є цілісним утворенням, а множинна, багатокомпонентна, активізується 
ситуативно. За такого підходу ідентичність виступає як тимчасовий, відносний, незаверше-
ний конструкт, що має онтологічний статус проекту або постулату. Це – завжди недосконале 
знання про себе і ще не досягнуте адекватне визнання іншими. Ідентичність – це не власти-
вість, а відношення, продукт принципово відкритого процесу ідентифікацій, у який суб’єкти 
залучені в ході соціальної адаптації і результат якого ніколи не буває остаточним і завершеним. 
Ідентичність виступає як рефлексивна категорія, «оволодіти» якою можуть тільки індивіди; 
групам же ідентичність може бути «приписана» [10, с. 74]. Варто звернути увагу на те, що уза-
гальнення вченої має ухил у парадигму транзитивності та радше є актуальним саме для пере-
хідних суспільств. Адже для України в процесі націєтворення абсолютно звично насамперед 
пройти етап, коли ідентичністю «оволодіває» спершу індивід. Тобто конструює / інтерналізує 
її, практикує у взаємодії з іншими індивідами і, таким чином, змінює соціальну реальність. 
Для року публікації наведеної цитати був актуальним саме цей етап, тому нелогічно закидати 
цим та іншим дослідженням тих часів ненауковість чи недостатню обґрунтованість. Але важ-
ливо зробити відповідні висновки щодо методологічного ухилу та сформованої традиції дослі-
джень, яка досі має свій інституційний вплив. Так, наприклад, галузеві обговорення публічної 
політики ідентичності, проведені у 2023  році в Україні, були структуровані саме на основі 
вже давно застарілого на той момент примордіалізму. Якби результати цієї діяльності були 
імплементовані, то можна було б фіксувати впровадження публічних політик, спроєктованих 
на основі об’єкту наукових насмішок 90-х рр. минулого століття. 

Також важливо розуміти, що процес конструювання реальності, який є одним із ключових 
об’єктів аналізу в усіх напрямах течії, усе одно відбувається на основі смислових конструкцій, 
виражених у мові. Інакше кажучи, ми конструюємо реальність, використовуючи мову. Водно-
час усі наші образи та їх смислові відповідники є частиною ключових для нас дискурсів. Тому, 
якщо ми аналізуємо конструювання конкретних сегментів соціальної реальності, то частіше за 
все ми маємо аналізувати дискурс осіб та інститутів, які конструюють дискурс певної сегменту 
реальності, який конструюють (чи змінюючи наявний сформований сегмент, чи формуючи 
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новий сегмент на основі супутніх наявних). Таким чином, якщо ми маємо на меті сконструю-
вати соціальну реальність, насамперед ми маємо сконструювати її дискурс. 

Висновки. Отже, аналіз наукових розробок представників примордіалізму дає змогу 
сформулювати основні принципи примордіалізму: успадкування етнічної ідентичності фактом 
народження, вона засновується на споконвічних, первісних (примордіальних) атрибутах групи 
чи культури; ідентичність інтерпретується як усталена, незмінна сутність – набір характерис-
тик і властивостей, притаманних суб’єкту, що й забезпечують його самототожність завжди і за 
будь-яких ситуацій. Ідентичність (етнічна) суб’єкта завжди та сама. Примордіалістський під-
хід також засновується на сприйнятті соціально-психологічних та політичних фактів, процесів 
та явищ як «ірраціональних констант», які не піддаються аналізу чи впливу. Водночас однією 
з основних проблем є те, що такий підхід не може пояснити виникнення нових етнічних (націо- 
нальних) спільнот, конструювання чи трансформацію ідентичностей у нових державах.

Тож соціальний конструктивізм з певністю називаємо одним із визначальних для сьо-
годення напрямів вивчення національної ідентичності. Фундаментальний постулат цього 
напряму в контексті нашої теми висловлений у відомій тезі Б. Андерсона: «Нація – це уявлена 
спільнота». Тобто нація – це соціальний конструкт. Вона є конструйованою, зокрема і в основ-
ному через національну ідентичність, яка проявляється в соціальній реальності спільноти, 
психологічній реальності індивіда та мовній реальності середовища – дискурсі. Водночас 
діяльнісний підхід конструктивізму (на противагу споглядальному примордіалізму) спричиняє 
нові дослідницькі запитання, які потребують відповіді, і одне з ключових таке: як побудувати 
аналог системи стримувань і противаг для всієї мережі суб’єктів конструювання?

Література:
1.	 Shils E. Primordial, Personal, Sacred and Civil Ties: Some Particular Observations on the Relationships 

of Sociological Research and Theory. British Journal of Sociology. 1957. № 8. P. 130–145.
2.	 Geertz C. The Interpretation of Cultures. New York : Basic Books, Inc., Publishers, 1973. 470 p.
3.	 Ambedkar B. Thoughts on Linguistic States. 2018. 49 p.
4.	 Van den Bergh P. Race and Ethnicity: A Socio-Biological Perspective. In: Hutchinson J., Smith A. (eds.) 

Nationalism. Oxford ; New York, 1994. P. 99–113.
5.	 Eller J.D., Coughlan R.M. The Poverty of Primordialism: The Demystification of Ethnic Attachments. 

Ethnic and Racial Studies. 1993. Vol. 16, № 2. P. 183–202. London : Routledge.
6.	 James P. Nation Formation: Towards a Theory of Abstract Community. London : SAGE Publications, 

1996. 225 p.
7.	 Berger P., Luckmann T. The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of Knowledge. 

New York : Anchor Books, 1966. 219 p.
8.	 Козловець М. А. Феномен національної ідентичності: виклики глобалізації : монографія. Жито-

мир : Видавництво ЖДУ ім. І. Франка, 2009. 558 с.
9.	 Степико М. Т. Українська ідентичність: феномен і засади формування. Київ : Національний інсти-

тут стратегічних досліджень, 2011. 336 с. 
10.	Костенко Н. Культурні ідентичності: перетворення і визнання. Соціологія: теорія, методи, мар-

кетинг. 2001. № 4. С. 69–88.

References:
1. Shils, E. (1957). Primordial, personal, sacred and civil ties: Some particular observations on the rela-

tionships of sociological research and theory. British Journal of Sociology, 8  (2), 130–145. https://doi.
org/10.2307/587365.

2. Geertz, C. (1973). The interpretation of cultures. New York: Basic Books.
3. Ambedkar, B. (2018). Thoughts on linguistic states.
4. Van den Bergh, P. (1994). Race and ethnicity: A socio-biological perspective. In J. Hutchinson &  

A. Smith (Eds.), Nationalism (pp. 99–113). Oxford: Oxford University Press.



39

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

5. Eller, J.D., & Coughlan, R.M. (1993). The poverty of primordialism: The demystification of ethnic 
attachments. Ethnic and Racial Studies, 16 (2), 183–202. London: Routledge. https://doi.org/10.1080/014198
70.1993.9993779.

6. James, P. (1996). Nation formation: Towards a theory of abstract community. London: SAGE 
Publications.

7. Berger, P., & Luckmann, T. (1966). The social construction of reality: A treatise in the sociology  
of knowledge. New York: Anchor Books.

8. Kostenko, N. (2001). Kulturni identychnosti: peretvorennia i vyznannia [Cultural identities: Transfor-
mation and recognition]. Sotsiolohiia: teoriia, metody, marketynh, 4, 69–88 [in Ukrainian].

9. Kozlovets, M.A. (2009). Fenomen natsionalnoi identychnosti: vyklyky hlobalizatsii [The phenomenon 
of national identity: Challenges of globalization]. Zhytomyr: Vydavnytstvo ZhDU im. I. Franka [in Ukrainian].

10. Stepiko, M.T. (2011). Ukrainska identychnist: fenomen i zasady formuvannia [Ukrainian iden-
tity: The phenomenon and principles of formation]. Kyiv: Natsionalnyi instytut stratehichnykh doslidzhen 
[in Ukrainian].

Bogdan Bevza. The poverty of primordialism and the relativity of constructivism – problemous 
issues of approaches to the research of national identity

The article analyzes two main scientific approaches to the study of national identity – primordialism 
and social constructivism. Based on the classical scientific works of foreign scholars E.  Shils, С.  Geertz, 
B. Ambedkar, P. Van den Bergh, J.D. Eller and R.M. Coghlan, P. James, P. Berger, T. Luckman and modern 
Ukrainian researchers M. Stepyko, M. Kozlovets and N. Kostenko, it is shown that primordialism, despite 
its influence on the scientific discourse of the mid-20th century, has lost its explanatory potential due to 
essentialism, a priori statements and irrationality. At the same time, social constructivism has opened up wider 
opportunities for studying the essence, factors of formation and socio-political dynamics of identity, but has 
revealed several problematic issues, in particular regarding the boundaries and mechanisms of construction, 
especially in the context of the formation of identity policy. The methodological basis of the article is comparative 
and historical-genetic methods, discourse analysis and elements of a systemic approach. As a result, it is 
substantiated that modern studies of national identity require going beyond primordialist reductions, avoiding 
constructivist relativizations and finding effective solutions for the formation of sustainable and effective state 
policy in the field of national identity affirmation, as well as in the field of information security and national-
patriotic education.

Key words: national identity, primordialism, social constructivism, discourse, identity politics. 
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МІЖНАРОДНІ ПІДХОДИ ДО ЗАПОБІГАННЯ КОЛАБОРАЦІОНІЗМУ:  
УРОКИ ДЛЯ ЗМІЦНЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В умовах повномасштабної агресії Російської Федерації проти України проблема колабораціо-
нізму набула особливої гостроти, перетворившись на серйозну загрозу для внутрішньої стабільності, 
громадянської єдності та національної безпеки. Наявні підходи до запобігання колабораційній діяльно-
сті в українському правовому полі залишаються фрагментарними та переважно репресивними, тоді 
як міжнародний досвід засвідчує необхідність комплексного підходу, що поєднує правові, інституційні, 
інформаційні та гуманітарні інструменти. У зв’язку із цим виникає потреба в критичному аналізі 
зарубіжних практик для формування збалансованої та ефективної моделі протидії колабораціонізму 
в Україні. Мета. Метою дослідження було проаналізувати міжнародні підходи до запобігання колабо-
раціонізму, виявити їх сильні сторони й обмеження, а також сформулювати на основі цього практичні 
рекомендації щодо вдосконалення державної політики України у сфері національної безпеки. Методи. 
У процесі дослідження було використано сукупність загальнонаукових і спеціальних методів, зокрема: 
системний аналіз – для вивчення нормативно-правових механізмів протидії колабораціонізму; компа-
ративний метод – для зіставлення підходів різних країн (Франції, Ізраїлю, Естонії, Південної Кореї); 
інституційний аналіз – для оцінки ефективності залучених суб’єктів державної політики; контент- 
аналіз – для аналізу інформаційної складової колабораціонізму. Результати. Під час дослідження було 
з’ясовано, що ефективна протидія колабораціонізму в міжнародній практиці ґрунтується на поєд-
нанні превентивних заходів, правової визначеності у формулюванні складів злочинів, прозорих процедур 
притягнення до відповідальності та програм реінтеграції. Визначено, що критичними чинниками для 
підвищення стійкості держави є інформаційна безпека, розвиток патріотичної свідомості, а також 
створення аналітичної інфраструктури для виявлення загроз. Сформульовано рекомендації щодо 
адаптації міжнародного досвіду в українську політику, включно з потребою оновлення законодав-
ства, розвитку освітньо-просвітницьких програм і посилення інформаційного суверенітету. Висновки. 
Колабораціонізм є складною соціально-правовою категорією, що потребує системного осмислення  
в контексті сучасних безпекових викликів. Україна має потенціал для формування ефективної полі-
тики протидії цьому явищу, однак для цього необхідна гармонізація нормативно-правової бази, поси-
лення інституційної спроможності, а також упровадження міждисциплінарних підходів із залучен-
ням кращих міжнародних практик. Перспективи подальших досліджень полягають у глибшому аналізі 
практичної реалізації запропонованих заходів та їх впливу на рівень національної безпеки в коротко- 
та середньостроковій перспективі.

Ключові слова: колабораціонізм, національна безпека, міжнародний досвід, окупація, правове 
регулювання, профілактика злочинності.

Вступ. Актуальність дослідження обумовлена посиленням гібридних загроз у сучасному 
світі, серед яких колабораціонізм набуває особливої ваги як форма внутрішньої дестабілізації 
держав. В умовах збройної агресії Російської Федерації проти України проблема колабора-
ціонізму стала не лише політичним і моральним викликом, а й фактором, що безпосередньо 
підриває засади національної безпеки. Український досвід виявив низку прогалин у правовому 
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регулюванні, попередженні та покаранні колабораційної діяльності, що потребує комплексного 
переосмислення в контексті міжнародної практики. Незважаючи на те що низка держав уже 
мали справу з аналогічними явищами в умовах воєн або окупації, в Україні бракує системного 
порівняльного аналізу цих підходів. Натомість ефективне забезпечення національної безпеки 
потребує розуміння не лише суто правових, а й політичних, соціокультурних та інформацій-
них аспектів запобігання колабораціонізму. У цьому контексті виникає необхідність вивчення 
міжнародного досвіду (зокрема, країн, які стикалися з окупацією або внутрішніми загрозами 
співпраці з агресором) з метою виявлення релевантних практик, що можуть бути адаптовані 
до українських умов. Постановка проблеми полягає у визначенні ефективних міжнародних 
підходів до протидії колабораціонізму, критичному осмисленні їхнього впливу на безпекову 
політику, а також у розробці рекомендацій для формування цілісної національної стратегії, 
здатної протистояти внутрішнім загрозам у період війни та постконфліктного відновлення.

Метою аналізу наукових джерел є виявлення теоретичних і прикладних прогалин у сучас-
них підходах до вивчення колабораціонізму, що зумовлює потребу в розширенні міждисциплі-
нарного розуміння цього феномену з позицій права, безпеки та політичної культури.

У працях дослідників переважає акцент на правовому трактуванні колабораційної 
діяльності в умовах збройного конфлікту. Так, К. О. Долгорученко [1] підкреслює складність 
системного визначення колабораціонізму в українському правовому полі через його багатоша-
рову природу, що поєднує історичні, моральні та правові компоненти. Авторка наголошує на 
потребі в критичному переосмисленні радянського спадку в розумінні колабораціонізму, який 
досі впливає на вітчизняну правову доктрину. Такий підхід виявляє концептуальну несталість 
терміна у вітчизняному дискурсі.

Проблема сучасних форм колабораціонізму, зокрема інформаційного, економічного 
й адміністративного сприяння агресору, актуалізується в публікації Т. Мадриги та О. Борець-
кого [2]. Вони звертають увагу на труднощі ідентифікації «гібридної співпраці» в умовах циф-
рової війни та мережевої дезінформації, розглядаючи її не лише як порушення правопорядку, 
а як інструмент підриву національної суб’єктності. Такий підхід відкриває поле для форму-
вання нових критеріїв правової кваліфікації подібної діяльності.

У роботі Т. С. Батраченко [3] здійснюється спроба комплексного аналізу колабораціонізму 
з позиції кримінального права. Авторка обґрунтовує необхідність деталізації складу кримінального 
правопорушення, передбаченого статтею 111-1 КК України, оскільки її правова конструкція вияв-
ляється надто загальною. Особливу увагу приділено ризикам політизації переслідування осіб, що 
викликає проблеми з дотриманням принципів справедливості та презумпції невинуватості.

Зі свого боку, М. І. Часник [4] зосереджується на порівняльному аналізі моделей кримі-
нальної відповідальності за колабораціонізм у правових системах Австрії та Ліхтенштейну. 
Автор звертає увагу на формалізовані механізми правової оцінки та чіткість юридичних кате-
горій, які мінімізують довільність судових рішень, що може бути корисним для вдосконалення 
українського законодавства.

У міждисциплінарному дослідженні С. В. Сьоміна та ін. [5] розглянуто організаційно-пра-
вові засади протидії колабораціонізму в контексті євроінтеграційного курсу України. Автори 
підкреслюють, що українська нормативна модель має адаптуватися до європейських стандар-
тів, насамперед у частині прав людини, щоб уникнути надмірної криміналізації та забезпечити 
баланс між безпекою і свободами.

У роботі Д. А. Асанова й О. С. Бісюка [6] робиться акцент на безпосередньому зв’язку 
між колабораціонізмом і загрозами основам національної безпеки. Автори констатують, що 
в практиці правоохоронних органів відсутні ефективні алгоритми виявлення співпраці з воро-
гом, особливо в цивільному середовищі, де така діяльність часто маскується під формальну 
адміністративну лояльність. Цей аспект досі недостатньо вивчено в юридичній літературі.
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О. О. Кравчук і М. С. Бондаренко [7] зосереджують увагу на застосуванні нової статті 111-1 
КК України, пропонуючи правовий коментар, що викриває численні колізії та прогалини в її 
інтерпретації. Автори наголошують, що в умовах воєнного стану існує небезпека розширеного 
трактування понять «співпраця з агресором» і «допомога державі-окупанту», що ставить під 
сумнів правову визначеність.

Загалом аналіз джерел засвідчує домінування правознавчого і криміналістичного векто-
рів у дослідженні колабораціонізму. Однак спостерігається брак комплексного бачення про-
блеми, яке б поєднувало міжнародно-правові стандарти, інформаційно-психологічні аспекти 
та досвід інтеграційної політики в умовах постконфліктного відновлення. Ці лакуни значною 
мірою і покликані заповнити це дослідження, запропонувавши ширший підхід до аналізу кола-
бораціонізму як явища, що має одночасно правову, соціальну, політичну та безпекову природу.

Мета дослідження – всебічно проаналізувати міжнародні підходи до запобігання кола-
бораціонізму, які сформувалися у відповідь на виклики збройних конфліктів та окупацій, 
з метою виявлення ефективних стратегій, що поєднують юридичні, гуманітарні та безпекові 
аспекти. Особлива увага приділяється можливостям адаптації цих підходів до українського 
контексту, з урахуванням специфіки сучасної війни, суспільної вразливості та потреби у збере-
женні балансу між правосуддям і людяністю в умовах збройної агресії.

У межах поставленої мети було визначено такі основні завдання:
–  дослідити правову природу колабораціонізму та його інтерпретації в національних 

і міжнародних правових системах; 
– проаналізувати досвід окремих держав щодо ідентифікації, профілактики та відпові-

дальності за колабораціонізм; 
– встановити взаємозв’язок між ефективною протидією колабораціонізму та стійкістю 

державної безпеки; 
– сформулювати практичні рекомендації для вдосконалення національної політики Укра-

їни у сфері запобігання колабораціонізму з урахуванням міжнародного досвіду.
Матеріал і методи дослідження. Емпіричною та теоретичною основою дослідження 

слугували нормативно-правові акти України, положення міжнародного права, зокрема Жене-
вські конвенції, міжнародні договори з прав людини, національні законодавства зарубіжних 
держав (Франції, Ізраїлю, Естонії, Південної Кореї, Польщі), а також документи й аналітичні 
звіти міжнародних організацій, а саме ООН, Ради Європи, ОБСЄ. До джерельної бази також 
увійшли наукові публікації, монографії, результати досліджень, аналітичні доповіді, що висвіт-
люють проблематику колабораціонізму, правової відповідальності, гібридних загроз і націо-
нальної безпеки.

Для досягнення поставленої мети було використано комплекс загальнонаукових і спеці-
альних методів. Застосування системного аналізу дало змогу розглянути феномен колабораці-
онізму в контексті взаємозв’язку правових, безпекових та інформаційних чинників. Компара-
тивний метод став основним для порівняльного аналізу законодавчих підходів до кваліфікації, 
виявлення та запобігання колабораціонізму в різних країнах, що дало змогу виявити як ефек-
тивні інструменти, так і потенційні ризики їх імплементації в українських умовах. За допомо-
гою інституційного аналізу було проаналізовано структури державного управління, відпові-
дальні за реалізацію політики у сфері безпеки та правопорядку в умовах збройного конфлікту.

Результати й обговорення. Термін «колабораціонізм» уперше набув широкого вжитку 
у Франції під час Другої світової війни. У 1940 році частина французького політичного істе-
блішменту замість організованого спротиву нацистській агресії обрала шлях співпраці з оку-
паційною владою Третього рейху. Саме в цьому історичному контексті поняття «колабораціо-
нізм» почало набувати політичного й морального навантаження, яке згодом стало предметом 
глибокого осмислення в науковому та правовому дискурсі. Після завершення війни перед 
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європейськими державами постала складна дилема: як оцінювати поведінку тих, хто з різних 
причин співпрацював із нацистським режимом? Потреба у справедливому вирішенні цього 
питання зумовила формування практик переслідування та покарання осіб, причетних до спів- 
праці з окупантами. Національні правові системи країн Європи в повоєнний період здебіль-
шого кваліфікували такі дії за вже наявними складом злочинів – як державну зраду, порушення 
порядку військової служби або злочини проти людяності. Таким чином, колабораціонізм став 
не лише соціальним і моральним викликом, а й правовою проблемою, яка потребувала осмис-
лення в межах міжнародного та національного права, з урахуванням історичного контексту, 
масштабів співпраці та індивідуальної відповідальності [1, с. 18].

У контексті повномасштабної війни, розв’язаної Російською Федерацією проти України, 
питання колабораціонізму набуло особливої актуальності. З огляду на реалії окупації частини 
українських територій українське суспільство та держава зіткнулися з різними формами спів- 
праці окремих громадян з окупаційними адміністраціями. Важливо розуміти, що не кожна 
взаємодія з ворогом є свідомим зрадництвом – в окремих випадках люди діяли під тиском 
або з міркувань виживання [8]. Для систематизації цих явищ у науковому та правовому полі 
була запропонована типологія форм колабораціонізму. Вона дає змогу краще розуміти мотива-
цію, ступінь відповідальності та суспільну небезпеку окремих дій. У табл. 1 наведено основні 
форми колабораціонізму, які можуть проявлятися як у військовому, так і в цивільному вимірі. 
Опис кожної з форм фокусується на її змістовних особливостях без наведення конкретних при-
кладів, щоб зберегти універсальний аналітичний характер викладу.

У сучасному науковому дискурсі дослідники розрізняють кілька форм співпраці з оку-
паційним режимом, зважаючи на характер і глибину взаємодії. Зокрема, колабораціонізм 
у вузькому розумінні передбачає наявність політичної угоди чи свідомого союзу з окупантом. 
Водночас окремо виділяють так зване кооперування – участь у діяльності окупаційної влади 
в цивільних сферах, наприклад в адміністративному управлінні чи обслуговуванні населення. 
Ще однією формою є «спільне ведення війни» (co-belligerence) – участь на боці окупаційних 
сил у збройному конфлікті, що має ознаки союзницької підтримки [4, с. 77].

Таблиця 1
Форми колабораціонізму та їх характеристика 

Форма колабораціонізму Сутність
Примусовий 
колабораціонізм

Співпраця з окупаційною владою, що здійснюється під тиском або 
примусом, без добровільної згоди особи

Добровільний 
колабораціонізм

Свідома й навмисна співпраця з ворогом, яка спрямована на підрив 
суверенітету та територіальної цілісності держави

Ідеологічний 
колабораціонізм

Підтримка дій окупаційної влади, що зумовлена особистими 
переконаннями та ідеологією, яка суперечить національним інтересам

Військовий 
колабораціонізм

Участь у діяльності незаконних збройних формувань, служба в силових 
структурах окупаційної влади або передача військової інформації

Політико-адміністративний 
колабораціонізм

Співпраця з окупаційною владою у сфері політичного або 
адміністративного управління, включно з виконанням функцій органів 
влади на користь ворога

Повсякденний 
колабораціонізм

Побутова співпраця з окупантами, зокрема виконання їхніх вказівок, 
допомога в логістиці, інфраструктурі, забезпеченні

Економічний 
колабораціонізм

Сприяння економічній діяльності окупантів, встановлення 
господарських або фінансових зв’язків із загарбницькою владою

Культурно-духовний 
колабораціонізм

Участь у пропагандистській діяльності, культурній чи духовній роботі, 
спрямованій на підтримку окупаційного режиму

Джерело: складено автором на основі [2, с. 213].
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Таке розмежування дає змогу точніше оцінювати правову та моральну складову різних 
форм залучення до співпраці з агресором, а отже, розробляти диференційовані підходи до від-
повідальності та реінтеграції.

Після завершення Другої світової війни країни Західної Європи, зокрема Норвегія, Данія, 
Нідерланди, Бельгія та Франція, зіткнулися з масштабною необхідністю правової оцінки кола-
бораційної діяльності, що вважалася однією з найтяжчих форм воєнних злочинів. У межах 
післявоєнного правосуддя загалом було ув’язнено близько 170 тисяч осіб, понад 11 тисяч отри-
мали вироки про смертну кару, з яких близько 2,5 тисячі були приведені до виконання. Вра-
жаючим є приклад Норвегії, де було відкрито понад 90 тисяч справ про державну зраду, що 
становило близько 4 % від усього населення країни, – це свідчить не лише про масштабність 
явища, а й про прагнення держав до відновлення справедливості та збереження соціального 
порядку в післявоєнний період. Як свідчить проведений аналіз, європейська судова практика 
в цей період часто-густо керувалася суто так званою політичною доцільністю, а не нормами 
міжнародного права [5, с. 504].

Проведений аналіз показує, що в той період європейські судові рішення нерідко ухвалю-
вались, виходячи передусім із політичної доцільності, а не з дотримання міжнародно-правових 
стандартів [5, с. 504]. У післявоєнний період чимало осіб були необґрунтовано звинувачені 
в колабораціонізмі, хоча їхні дії не суперечили нормам міжнародного права. У багатьох випад-
ках ці люди не скоювали кримінальних злочинів, а опинилися в складних або примусових 
обставинах. Нижче наведено основні категорії осіб, які стали жертвами такого переслідування 
(табл. 2).

У багатьох сучасних іноземних державах боротьба з колабораціонізмом базується на 
поєднанні кримінального переслідування, люстраційних процедур та заходів інформаційної 
безпеки, що враховують історичний контекст і рівень суспільної згоди.

У країнах Західної Європи та Сполучених Штатах Америки превентивна діяльність 
у сфері запобігання колабораціонізму розглядається як один із пріоритетів державної політики 
[9, с. 224].

Закон Espionage Act 1917, ухвалений Конгресом США 15 червня 1917 року, був розро-
блений як відповідь на зростання загроз національній безпеці під час Першої світової війни 
[10, с. 10] Основна мета закону – захист військових операцій і запобігання розголошенню 

Таблиця 2
Категорії осіб, необґрунтовано переслідуваних за колабораціонізм 

Категорія осіб Пояснення та правова оцінка
Особи, які під час окупації лише 
пасивно виконували громадянські 
обов’язки

Їхні дії не містили ознак злочину; відповідно до Гаазької 
конвенції 1907 р. забезпечення громадського порядку в 
окупованій території – обов’язок агресора

Особи, які були примушені до певних 
дій окупаційною владою

Відповідальність у таких випадках лежить на агресорові, а не 
на цивільному населенні

Військовополонені Їхній статус захищено Женевською конвенцією 1929 р.; 
перебування в полоні не є кримінальним злочином

Учасники національно-визвольної 
боротьби або партизани

Згідно з Женевською конвенцією 1949 р. вони є комбатантами 
і мають права військовополонених

Громадяни інших держав Їх не можна вважати колаборантами, оскільки вони не 
підлягають юрисдикції окупованої держави у воєнний час

Особи, що перейшли на бік ворога 
в умовах загрози життю або 
виживанню їхніх спільнот

Такі рішення часто були вимушеними через створені 
агресором умови (депортації, репресії, геноцид, голодомори 
тощо), що з моральної та правової позиції не є злочином

Джерело: складено автором на основі [6; 7; 8].
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інформації, яка може бути використана ворогом або послабити обороноздатність держави. 
Закон встановлює кримінальну відповідальність за шпигунство, саботаж, підбурювання до 
дезертирства, а також поширення матеріалів, що шкодять збройним силам США. Попри пер-
винне воєнне спрямування, Espionage Act діє до сьогодні й неодноразово оновлювався для 
врахування нових викликів, зокрема в цифрову епоху. Прецедент його застосування був закрі-
плений у рішенні Верховного суду США у справі Schenck v. United States (1919), яке легітимі-
зувало тимчасове обмеження свободи слова в інтересах безпеки держави. У XXI столітті цей 
закон активно використовується для переслідування витоків державної інформації та дій осіб, 
що загрожують національній безпеці США – серед відомих випадків можна згадати справи 
Едварда Сноудена, Челсі Меннінґ та Джуліана Ассанжа. Такі приклади підкреслюють, що 
Espionage Act перетворився із суто військового інструмента на частину системи превентивного 
захисту держави в умовах новітніх інформаційних та гібридних загроз [13].

Європейська конвенція Ради Європи щодо взаємної допомоги у кримінальних справах 
від 1959 року сприяє уніфікації складу злочинів, включно з колабораціонізмом, і встановлює 
засади взаємного визнання та екстрадиції таких справ [11]. Рада Європи рекомендує державам 
узгодити національне тлумачення понять «організована діяльність», «змова», щоб уникнути 
правових колізій і забезпечити ефективну співпрацю.

У Європейському Союзі превентивна модель протидії злочинності, а саме колабора-
ціонізму, передбачає не лише покарання, але й запобігання через освітньо-адміністративні 
механізми. Європейська мережа з питань профілактики злочинності (EUCPN), започаткована 
рішенням Ради ЄС 2009/902/JHA, сприяє міжсекторальній взаємодії між освітяни, правоохо-
ронцями, місцевими громадами та науковцями. Через свою платформу й інструментальні 
набори (toolboxes) EUCPN популяризує навчальні програми, збирає дані про добрі практики 
та стимулює розробку політик, заснованих на доказових дослідженнях. Разом із цим через 
структуру European Network on the Administrative Approach (ENAA) ЄС активно впроваджує 
адміністративні інструменти: контроль доступу до ліцензій, державних тендерів і фінансових 
потоків, щоб унеможливити проникнення злочинних елементів до легального сектора. Така 
багаторівнева модель – освітня, аналітична, правова – дає змогу мінімізувати ризики локальної 
колабораційної діяльності і зміцнює стійкість громад ще до виникнення загроз [12].

Міжнародний досвід боротьби з колабораціонізмом свідчить, що ефективне запобігання 
цьому явищу потребує не лише законодавчих обмежень, але й глибокого розуміння соціаль-
но-політичних обставин, у яких виникає співпраця з ворогом. Країни, які пережили окупацію 
чи збройні конфлікти, виробили низку стратегічних підходів, які можуть бути корисними для 
України. Важливо адаптувати їх з урахуванням національних реалій, принципів верховенства 
права та прав людини. Нижче наведено ключові напрями, які Україна може використати як 
орієнтир у формуванні власної стратегії протидії колабораціонізму (табл. 3).

З урахуванням аналізу міжнародного досвіду практичні рекомендації для вдосконалення 
національної політики України у сфері запобігання колабораціонізму мають охоплювати пра-
вові, інституційні, інформаційні та суспільно-психологічні аспекти. Передусім доцільним 
є вдосконалення нормативно-правової бази з метою чіткого визначення складів колабораціо-
ністської діяльності, з урахуванням стандартів правової визначеності та принципу індивідуалі-
зації відповідальності. Варто врахувати підходи таких країн, як Франція та Норвегія, де після 
Другої світової війни було проведено ретельну ревізію понять «колаборація» та «державна 
зрада», що дало змогу уникнути надмірної криміналізації поведінки громадян у складних 
обставинах окупації. Запровадження спеціального закону або окремого розділу в Криміналь-
ному кодексі України, який би врегульовував форми колабораціонізму із чіткою градацією пра-
вопорушень за рівнем суспільної небезпеки, сприятиме формуванню правової визначеності 
в суспільстві.
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Таблиця 3
Ключові підходи до запобігання колабораціонізму для України

Підхід Суть та рекомендації

Диференційований підхід  
до відповідальності

Розмежування форм колабораціонізму: добровільна, примусова, 
мінімальна. Уникнення масових репресій. Приклад – Франція, 
Чехія

Типологізація форм співпраці
Створення законодавчо закріпленої класифікації (військовий, 
економічний, культурний, ідеологічний тощо). Це сприяє 
адекватному реагуванню

Баланс між безпекою  
та правами людини

Запобігання зловживанням у правозастосуванні. Досвід США 
(Espionage Act) демонструє необхідність зважених рішень

Реінтеграція та робота з 
пам’яттю

Осмислення досвіду, освітні програми, історична рефлексія. 
Публічне обговорення теми колабораціонізму. Приклад – 
післявоєнна Німеччина

Інформаційна й 
адміністративна профілактика

Освіта, прозорість призначень, контроль ресурсів у вразливих 
регіонах. Практика ЄС (EUCPN)

Міжнародна координація Співпраця з міжнародними інституціями (ООН, ЄС, Інтерполом)  
у частині розслідувань і профілактики

Джерело: власна розробка автора.

Крім того, важливо створити незалежний орган або підрозділ у складі вже наявних інститу-
цій (наприклад, Служби безпеки України), який би відповідав за моніторинг, аналітичну оцінку 
та координацію заходів з протидії колабораціонізму. Така інституційна модель існує в Ізраїлі, де 
загрози внутрішньої співпраці з ворогом розглядаються у взаємозв’язку з комплексною систе-
мою національної безпеки. Не менш важливим є розроблення ефективних механізмів реабілітації 
та ресоціалізації осіб, які здійснювали колабораціоністську діяльність за примусом або під впли-
вом зовнішніх чинників, що відповідає міжнародним стандартам справедливого правосуддя [14].

Окремої уваги потребує розвиток стратегії інформаційної безпеки. Як показує досвід 
балтійських країн, одним із ключових інструментів запобігання колабораціонізму є посилення 
інформаційного суверенітету через контроль над дезінформацією, впровадження медіагра-
мотності, формування критичного мислення у громадян, особливо в регіонах, що межують 
із зоною бойових дій або мають підвищений рівень проросійських наративів. Інформаційна 
політика має не лише викривати колабораційні наміри та практики, а й формувати позитивну 
національну ідентичність, що є дієвим запобіжником потенційної лояльності до агресора.

Значущим є також запровадження системи превентивної роботи у сфері освіти, культури 
та громадянського суспільства. Потрібно активізувати програми патріотичного виховання, 
вивчення історичних прецедентів колабораціонізму та спротиву, впровадити міждисциплі-
нарні курси у вищій школі, що дасть змогу майбутнім фахівцям у сфері права, державного 
управління, національної безпеки та медіа краще орієнтуватися у викликах сучасної гібридної 
війни. Додатково слід передбачити можливість залучення громадських організацій до вияв-
лення проявів колабораціонізму на місцевому рівні, що відповідає принципам децентралізації 
безпекової політики та підвищує її ефективність.

Таким чином, удосконалення національної політики України щодо запобігання колабора-
ціонізму має базуватися на комплексному міждисциплінарному підході, що враховує найкращі 
світові практики, дотримання міжнародних правових стандартів, адаптацію до національного 
контексту й системний розвиток інституційного, інформаційного та правового середовища, здат-
ного ефективно протистояти як відкритим, так і прихованим формам співпраці з агресором.

Висновки. За результатами проведеного дослідження було встановлено, що правова при-
рода колабораціонізму має багатовимірний характер і потребує чіткого нормативного окреслення 
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в українському законодавстві з урахуванням міжнародно-правових стандартів. Колабораціонізм 
як явище, що загрожує національній безпеці, може мати як відкриті, так і латентні форми, що 
потребує міждисциплінарного підходу до його вивчення й запобігання. Аналіз зарубіжного дос-
віду (зокрема, Франції, Ізраїлю, Естонії, Південної Кореї) засвідчив наявність цілого спектра 
практик – від правової відповідальності до політичної люстрації, превентивної інформаційної 
роботи та програм ресоціалізації. Такі підходи підтверджують, що ефективна протидія колабора-
ціонізму можлива лише за умови балансу між репресивними інструментами та гарантіями прав 
людини, включенням просвітницьких та аналітичних механізмів у державну політику.

Установлено безпосередній зв’язок між рівнем стійкості системи національної безпеки 
та здатністю держави своєчасно виявляти, запобігати й реагувати на прояви співпраці з агре-
сором. Важливою складовою цієї здатності є наявність чіткої нормативно-правової бази, ефек-
тивних інституційних механізмів, стратегій інформаційного захисту та програм громадянської 
просвіти. На основі результатів дослідження були сформульовані комплексні практичні реко-
мендації щодо вдосконалення національної політики України у сфері запобігання колабораці-
онізму. До них, зокрема, належать: кодифікація норм щодо колабораціоністської діяльності, 
створення аналітичних структур у сфері безпеки, розвиток інформаційного суверенітету, поси-
лення національного патріотичного виховання, а також забезпечення юридичних гарантій для 
справедливого розгляду та диференціації форм відповідальності.

Перспективи подальших досліджень полягають у глибшому вивченні ефективності запро-
ваджених в Україні антиколабораційних механізмів у контексті правозастосовної практики 
та дотримання принципів верховенства права. Також доцільним є розширення порівняльного 
аналізу з досвідом держав, які мають сталу традицію побудови безпекових політик в умовах 
постконфліктної трансформації. Окремий напрям майбутніх досліджень становить вивчення 
психологічного та соціокультурного виміру колабораціонізму, зокрема механізмів впливу зов-
нішньої пропаганди на формування колабораційної поведінки. Це дасть змогу забезпечити 
більш цілісний підхід до формування державної політики у сфері національної безпеки, адап-
тованої до викликів гібридної війни та післявоєнної відбудови.
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Orest Boretskyi. International approaches to preventing collaborationism: lessons for 
strengthening Ukraine’s national security

In the context of the full-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine, the problem of 
collaborationism has become particularly acute, turning into a serious threat to internal stability, civil unity and national 
security. Existing approaches to preventing collaborationism in the Ukrainian legal field remain fragmentary and 
mainly repressive, while international experience demonstrates the need for a comprehensive approach that combines 
legal, institutional, informational and humanitarian instruments. In this regard, there is a need for a critical analysis 
of foreign practices to form a balanced and effective model of countering collaborationism in Ukraine. Purpose. The 
purpose of the study was to analyze international approaches to preventing collaborationism, identify their strengths 
and limitations, and formulate practical recommendations on the basis of this to improve the state policy of Ukraine 
in the field of national security. Methods. The study used a combination of general scientific and special methods, 
in particular: system analysis – to study the regulatory and legal mechanisms for countering collaborationism; 
comparative method – to compare the approaches of different countries (France, Israel, Estonia, South Korea); 
institutional analysis – to assess the effectiveness of the involved state policy actors; content analysis – to analyze the 
information component of collaborationism. Results. The study found that effective countering collaborationism in 
international practice is based on a combination of preventive measures, legal certainty in the formulation of the elements 
of crimes, transparent procedures for bringing to justice and reintegration programs. It was determined that critical 
factors for increasing the stability of the state are information security, the development of patriotic consciousness, 
and the creation of an analytical infrastructure for identifying threats. Recommendations are formulated for adapting 
international experience into Ukrainian policy, including the need to update legislation, develop educational programs, 
and strengthen information sovereignty. Conclusions. Collaborationism is a complex socio-legal category that requires 
systematic understanding in the context of modern security challenges. Ukraine has the potential to form an effective 
policy to counter this phenomenon, but this requires harmonization of the regulatory framework, strengthening 
institutional capacity, and the introduction of interdisciplinary approaches involving the best international practices. 
Prospects for further research lie in a deeper analysis of the practical implementation of the proposed measures and 
their impact on the level of national security in the short and medium term.

Key words: collaborationism, national security, international experience, occupation, legal regulation, 
typology of collaborationism, crime prevention, war in Ukraine.
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ДЕЗІНФОРМАЦІЙНОГО 
ВПЛИВУ: ЗАГРОЗИ, ВИКЛИКИ, МЕХАНІЗМИ РЕАГУВАННЯ

У статті розглянуто проблематику забезпечення інформаційної безпеки України в умовах поси-
лення дезінформаційного впливу. Дезінформація використовується з метою дестабілізації внутріш-
ньої ситуації, послаблення довіри до державної влади, маніпуляції громадською думкою та створення 
сприятливого середовища для зовнішнього впливу. 

Увагу зосереджено на дослідженні національних і міжнародних підходів до формування сис-
теми реагування на дезінформаційні впливи, включно з правовими, інституційними та технологічними 
інструментами. Окремо розглянуто роль державної інформаційної політики та діяльності органів, 
відповідальних за захист інформаційного простору. Здійснено аналіз чинного нормативно-правового 
забезпечення інформаційної безпеки України та виявлено його сильні й слабкі сторони. Запропоновано 
низку рекомендацій щодо вдосконалення національної стратегії протидії дезінформації, зокрема через 
розвиток стратегічних комунікацій, підвищення рівня медіаграмотності населення, впровадження 
цифрової гігієни та налагодження ефективного міжвідомчого та міжнародного співробітництва.

Ключові слова: інформаційна безпека, дезінформація, фейкові новини, стратегічні комунікації, 
медіаграмотність, цифрові загрози, інформаційна політика, національна безпека, нормативно-пра-
вове регулювання.

Вступ. В умовах війни проти України інформаційний простір перетворився на своєрідне 
поле бою, де дезінформація прирівнюється до стратегічної зброї. Прокремлівська риторика 
спрямована на те, щоб впливати на свідомість громадян, деморалізуючи суспільство та зни-
жуючи довіру до органів влади України. Масштабні дезінформаційні кампанії Росії увібрали 
в себе весь спектр новітніх засобів і технологій впливу. Серед них є як традиційна пропаганда, 
так і кібератаки, кампанії з використанням штучного інтелекту і deepfake, що дещо ускладнює 
їхнє виявлення та нейтралізацію, особливо серед старшого покоління, малознайомого з техно-
логіями.

Інформаційна безпека становить вагому частку системи національної безпеки України 
та є важливим аспектом, що забезпечує стійкість держави під час війни. Вона охоплює не лише 
захист інформаційного простору від зовнішніх загроз, а й формування внутрішньої спромож-
ності суспільства протистояти маніпуляціям. Саме тому дослідження загроз, викликів і меха-
нізмів реагування на дезінформаційний вплив набуває особливого значення в контексті сучас-
них трансформаційних процесів та європейської інтеграції України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед наукових праць, спрямованих на дослі-
дження інформаційної безпеки, можна виокремити праці таких науковців, як Леоненко  Н., 
Поступна О., Ільницька У., Крап А., Петрик В., а також дослідження Мазуренко Л., де розгля-
даються інформаційні виклики в месенджерах і загроза маніпуляції суспільством.

Методи дослідження. Для оптимізації дослідження слід виділити такі методи дослі-
дження: емпіричний, порівняльний, системний, кейс-стаді та структурно-функціональний 

© Л. Братах, 2025
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методи. Велика частина праць, написаних за цією тематикою, глибше розкривають поняття 
маніпуляції, протистояння маніпуляціям, технології використання пропаганди та запрова-
дження нових правових форм контролю, тому актуальність і практичність цієї тематики 
є затребуваною в науковій літературі. 

Мета дослідження – аналіз характеру дезінформаційного впливу на загрози інформа-
ційній безпеці України, окреслення основних викликів, а також обґрунтування ефективних 
механізмів реагування на інформаційний впливи.

Результати й обговорення. Інформаційна безпека становить невід’ємну частину націо-
нальної безпеки та розглядається як одна з ключових функцій держави. Вона поєднує в собі два 
взаємозалежні аспекти: забезпечення громадянам доступу до повної, достовірної та різнома-
нітної інформації, а також захист інформаційного простору від загроз дезінформації. З одного 
боку, це означає підтримку свободи інформації та прозорості, з іншого – необхідність запо-
бігання інформаційним маніпуляціям, психологічному тиску, пропаганді та спробам підриву 
суспільної єдності. Безпека насамперед передбачає конфіденційність інформації, цілісність 
та доступність компонентів і ресурсів системи. Ефективне впровадження контролю за інфор-
маційним простором і боротьбою з дезінформацією допоможе отримувати якісну достовірну 
інформацію і викреслити проблемні виклики, які вона несе [6, с. 35–36].

На тлі технологічних і геополітичних перетворень інформація стала вагомим ресурсом, 
завдяки якому держава, суспільство чи окремий індивід може посилити свої позиції або нав’я-
зати власні погляди як у країни, так і на міжнародній арені. 

Ключовою особливістю інформації на сьогодні є швидкість її поширення. Якщо кілька 
десятиліть або століть тому передача відомостей здійснювалася переважно через друковані 
видання, поштовий зв’язок чи в усній формі, що займало значний проміжок часу, то сьогодні 
завдяки цифровим технологіям, інтернету та соціальним мережам інформація поширюється 
миттєво, охоплюючи мільйони людей у різних куточках світу.

Наразі інформація зачіпає всі сфери життєдіяльності людини, що дає змогу напряму 
впливати на процеси всередині раїни, а в окремих випадках інформаційний вплив на країну 
можна прирівняти до інформаційної війни. Незалежно від її змісту та контексту, інформація 
несе потенційну загрозу, тому питанням її регулювання та забезпечення інформаційної без-
пеки в Україні займалися В. Горбулін, Г. Почепцов, В. Ліпкан ще в 1990-х – на початку 2000-х. 
Саме їх праці заклали теоретико-правові та комунікативні основи інформаційної безпеки.

Інформаційна безпека є одним із ключових елементів під час військових дій. Випад-
ково чи умисно неправильно подана чи помилкова інформація негативно впливає на настрої 
в суспільстві, перебіг подій, погіршує імідж політичного та військового керівництва. Таким 
чином, боротьба з поширенням шкідливої інформації під час війни має істотне значення для 
перебігу воєнного конфлікту [16, с. 52–53]. 

Проблема забезпечення інформаційної безпеки в сучасному світі, особливо для України, 
має особливе значення, враховуючи вторгнення РФ на територію України та постійні мораль-
но-підривні та інформаційно-психологічні атаки проти України. Подібний дискредитаційний 
характер дій агресора має на меті позбавлення України її стратегічних союзників у країнах 
НАТО та створення перешкод для просування національних інтересів нашої країни у світі. 
Агресивні дії Росії проти України спричинили руйнування не лише української чи європей-
ської, а й глобальної безпеки. Сам російсько-український конфлікт розкрив недоліки системи 
інформаційної безпеки не лише в регіоні, а й в глобальному вимірі. Аспекти, які б мали бути 
використані для захисту національних інтересів, протидії дезінформаційним кампаніям і зміц-
нення кіберстійкості держав, на практиці виявилися недостатньо розвиненими або фрагмен-
тарними. Це стосується як відсутності комплексних стратегій реагування, так і браку коорди-
нації між національними та міжнародними інституціями, що створює додаткові вразливості 
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у світовому інформаційному просторі. Оскільки російська машина використовує проти Укра-
їни не лише військову силу на фронті, а й терор мирного населення ракетами та дронами, 
міжнародну дипломатію, економічні засоби та інформаційний вплив, термін «гібридна війна» 
найбільш підходяще описує специфіку дій агресора [8, с. 53–55].

В умовах гібридної агресії проти України поруч із військовим і дипломатичним фрон-
том, інформаційна сфера стала однією з головних точок протистояння ворогу. В інформацій-
ній сфері виділяють внутрішні та зовнішні загрози. Зовнішні загрози переважно пов’язані 
з цілеспрямованим інформаційним впливом Росії, що реалізується через масштабні пропаган-
дистські операції, створення фейкових новинних ресурсів, використання бот-мереж і новітніх 
технологій (deepfake). Наприклад, компанія Doppelgänger створює копії медіа (Le Monde, Fox 
News), поширюючи фейкові антиукраїнські наративи [19]. Внутрішні загрози зумовлені низь-
ким рівнем медіаграмотності частини населення, що супроводжується широким поширенням 
пропаганди не тільки з-за кордону, але й з боку політичних опонентів, блогерів, активістів, які 
не мають зловмисних намірів, але підсилюють суспільні суперечності. Варто виділити і поши-
рення анонімних джерел у цифровому середовищі, а також політичну поляризацію, яка ство-
рює сприятливе підґрунтя для маніпуляцій. Так, платформа Telegram використовується гро-
мадянами для новин, проте водночас слугує каналом для анонімної дезінформації [23]. У цих 
умовах інформаційна безпека України стає визначальним фактором стійкості держави, а дослі-
дження механізмів реагування на дезінформаційний вплив є одним із пріоритетних напрямів 
наукових і практичних пошуків [16, с. 54–55]. 

Сучасні цифрові технології та соціальні мережі дають змогу миттєво поширити будь-
яку новину (у тому числі фейкову або спотворену). У подібних умовах ключовими є механізм 
перевірки подібного контенту на достовірність та інформаційна грамотність населення. Однак 
банальна перевірка інформації займає певний час, а деяка інформація потребує технічної комп-
лексної перевірки спеціалістами, до того ж, зважаючи на швидкість поширення інформації, 
навіть викривши дезінформацію чи фейк, все одно буде нанесено дипломатичну, економічну 
чи морально психологічну шкоду населенню і країні загалом. Подібні інформаційні атаки 
є однією з причин загострення політичного протистояння в країні, що сприяє ослабленню 
демократичних інституцій, впливають на громадян і державні структури, ускладнюючи ухва-
лення рішень [11]. До загроз інформаційній безпеці України можна віднести дезінформацію, 
пропаганду, фейкові новини, кібератаку, цифрове шпигунство та ін.

Дезінформація. Алгоритми штучного інтелекту здатні миттєво поширювати неправдиву 
інформацію, яка підриває довіру до інституцій, руйнує політичні процеси та провокує соціальні 
заворушення. Росія активно застосовує дезінформаційні кампанії для підриву морального духу 
населення, дестабілізації ситуації та послаблення довіри до влади [11]. Прикладом є кампанія 
2022 року, коли масово поширювалися фейки про «швидку капітуляцію України», «евакуацію 
влади з Києва» чи «розпад Збройних Сил». У 2023 році розповсюджувалися фальшиві пові-
домлення про «зраду» українського керівництва під час боїв за Бахмут, а у 2024 році – кампанія 
дезінформації про «недопоставки західної зброї» та «корупційні схеми» у військовій допомозі, 
що було спрямовано на підрив довіри партнерів і зниження рівня міжнародної підтримки [15].

Пропаганда. Системна пропаганда спрямована на спотворення образу України у сві-
товому інформаційному просторі. Використовуючи соціальні мережі та цифрові платформи, 
зловмисники поширюють фейки, експлуатують наративи про «фашистську Україну» чи 
«звільнення від націоналістів», формуючи панічні настрої, розколюючи суспільство й дис-
кредитуючи владу. З 2022 року Кремль активно використовує свої медіаресурси та соціальні 
мережі для поширення меседжів про «неіснування української нації» та «легітимність росій-
ського вторгнення». Складні кампанії, зокрема відомий проєкт Doppelganger, використовували 
AI-генерований контент для створення фейкових новинних сайтів, коментарів і соцмережевих 
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публікацій різними мовами для просування російських наративів щодо війни. Частину цих 
операцій виявила компанія OpenAI у 2024 році [20].

Фейкові новини. Як навмисно сфабрикована інформація, фейки поширюються через 
месенджери, соціальні мережі й онлайн-платформи. Вони спрямовані на маніпулювання гро-
мадською думкою, дискредитацію політичних опонентів і створення паніки. У контексті війни 
такі повідомлення стали частиною гібридної агресії, яка дає змогу дистанційно управляти 
суспільними настроями [16, с. 53–56].

Deepfakes. Технології глибокої підробки дають змогу створювати реалістичні аудіо- 
та відеофайли, які важко відрізнити від справжніх. Вони використовуються для маніпуляцій, 
шантажу та дискредитації політичних лідерів, що підриває довіру до інформаційних джерел 
і ускладнює захист інформаційної безпеки. У березні 2022  року Центр стратегічних кому-
нікацій попередив про можливе поширення deepfake-відео, на якому президент Зеленський 
нібито закликає скласти зброю. Справді, 16 березня з’явився підроблений ролик на Facebook, 
YouTube, Telegram, швидко видалений після реакції влади та платформ [17].

Кібератаки є одним із найнебезпечніших інструментів сучасної інформаційної війни. 
Вони здійснюються з метою порушення функціонування державних і приватних інформа-
ційних систем, крадіжки конфіденційних даних або блокування доступу до важливої інфра-
структури [7, с. 22–23]. Найбільш поширеними є атаки типу DDoS, які спрямовані на пере-
вантаження серверів і тимчасове виведення їх з ладу, що паралізує роботу державних установ, 
банків, ЗМІ чи транспортних систем. У грудні 2024 року надважлива атака на реєстри держави 
(включно з порталом «Дія») вивела з ладу сервіси Мін’юсту; відповідальність за хакерську 
операцію взяла на себе група XakNet Team [18].

Фішингові атаки становлять особливу небезпеку через використання соціальної інжене-
рії. Зловмисники створюють підроблені вебсайти або електронні листи, які зовні ідентичні офі-
ційним, з метою отримання паролів, банківських реквізитів чи персональних даних громадян. 
В умовах війни такі атаки часто маскуються під «повідомлення від банку», «оновлення від дер-
жавних сервісів» або «інструкції щодо безпеки», що збільшує ризик їхньої успішності. Восени 
2023 року CERT-UA зафіксував використання PDF-файлів із посиланнями, що встановлювали 
шпигунське або знищувальне ПЗ, – PicassoLoader, njRAT, RoarBAT (UAC-0165 / Sandworm) [22].

Цифрове шпигунство є цілеспрямованою діяльністю, яка використовується проти дер-
жавних органів, військових структур і стратегічно важливих корпорацій. Воно може передбачати 
встановлення шпигунського програмного забезпечення, приховане спостереження за електро-
нною поштою, перехоплення переговорів або злам захищених каналів зв’язку. Здобута інфор-
мація використовується для політичного тиску, економічних диверсій чи підготовки військових 
операцій. У травні 2025 року російське ГРУ (група APT28 / Fancy Bear) здійснювало масштабне 
проникнення в системи спостереження вздовж кордону, зокрема залізничні станції та митні пере-
ходи. Було скомпрометовано понад 10 000 камер відеоспостереження, що використовувалися для 
відстеження логістики допомоги Україні, як кадри, так і пересилання вантажів [21].

Злом баз даних має не менш руйнівний характер, адже може призвести до масштабного 
витоку персональної, фінансової чи службової інформації. Такі дані часто використовуються 
на чорному ринку для шахрайства, підробки документів чи вербування агентури. Для держави 
подібні витоки можуть спричинити серйозні ризики – від підриву довіри громадян до інсти-
туцій до загроз національній безпеці. Особливу небезпеку становить злам баз критичної інф-
раструктури, оскільки він може паралізувати цілі галузі – енергетику, транспорт чи банківську 
систему. Влітку 2023 року групи Sandworm (UAC-0165) використали скриптовий віпер RoarBAT 
та макрос-навантажувачі PicassoLoader для знищення або витоку файлів у держорганах [22].

Штучний інтелект. Попри потенціал для створення систем кіберзахисту, він активно 
використовується зловмисниками. Алгоритми машинного навчання допомагають виявляти 
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вразливості, адаптувати атаки та створювати шкідливе програмне забезпечення. Особливу 
небезпеку становить автоматизація шпигунства й цілеспрямованих атак, що посилює загрози 
для національної безпеки [14, с. 163–164]. У 2023 році дослідники виявили мережі акаунтів, 
що використовували нейромережі для масового створення контенту на кшталт «новинних сай-
тів», які поширювали російські наративи англійською та німецькою мовами. Водночас Україна 
і партнери також застосовують ШІ для виявлення ботів, розпізнавання підробленого контенту 
й оперативного реагування на інформаційні атаки. Російсько спрямовані кампанії використо-
вували інструменти штучного інтелекту для генерації коментарів, постів, статей і створення 
фейкових акаунтів на платформах X (Twitter), Facebook, Telegram тощо [20].

Міністерство внутрішніх справ України виконує важливу роль у боротьбі з кіберзлочин-
ністю. Воно здійснює розслідування та вживає превентивні заходи для протидії кіберзагрозам, 
а також активно співпрацює з внутрішніми та зовнішніми партнерами для забезпечення без-
пеки в інформаційному середовищі.

Рада національної безпеки та оборони України є головним органом, що визначає страте-
гічні напрями у сфері безпеки й оборони країни, зокрема в питаннях інформаційної безпеки. 
Вона враховує національні інтереси й актуальні загрози, що виникають через геополітичні 
та технологічні зміни.

Комітет з питань національної безпеки та оборони Верховної Ради України виступає 
законодавчим органом, який формує та вдосконалює правову базу у сфері інформаційної без-
пеки. Усі ці структури взаємодіють для забезпечення суверенітету країни у цифровому про-
сторі та впровадження ефективних заходів щодо захисту національних інтересів [12, с. 18–20].

Під час побудови механізмів захисту інформаційної безпеки та протидії дезінформаційному 
впливу потрібно також враховувати психологічний вплив на громадян. Механізмами захисту від 
психологічних наслідків інформаційних загроз мають виступати такі інструменти: гарантування 
свободи слова, забезпечення незалежності засобів масової інформації та свободи друку. Водночас 
діяльність медіа повинна бути спрямована на підтримку національних інтересів і безпеки держави. 
Важливо, щоб органи державної влади систематично акцентували увагу журналістів і населення на 
відповідальність за поширення свідомо неправдивої або маніпулятивної інформації. 

Окремим елементом забезпечення інформаційно-психологічної безпеки є блокування 
прихованого шкідливого інформаційного впливу, зокрема через заборону ресурсів, що можуть 
використовуватися для пропаганди чи збору даних. Показовим прикладом стало обмеження 
у 2017 році доступу до російських сервісів «VK» та «Однокласники», що стало особливо важ-
ливим кроком для захисту жителів фронтових і прифронтових територій від інформаційних 
маніпуляцій [16, с. 55–56].

Для ефективного захисту потрібне поєднання технічних рішень, правового регулювання 
та міжнародної співпраці. Важливими заходами є удосконалення технологій кіберзахисту, гар-
монізація законодавства з міжнародними нормами, впровадження багаторівневої автентифі-
кації, модернізація інфраструктури та підвищення медіаграмотності населення. Формування 
культури інформаційної безпеки, розвиток критичного мислення та відповідального користу-
вання цифровими технологіями є ключем до стійкості суспільства перед сучасними викликами.

На сьогодні проведено багато досліджень щодо маніпуляцій у медіапросторі, впливу 
інформації на населення та використання інформації як аспекту «гібридної війни». Так, 
Карп А. у своїй роботі є досліджує дезінформацію як загрозу демократії та державному управ-
лінню, зокрема в контексті війни в Україні. Автор акцентує увагу на впливі дезінформації на 
суспільно-політичні процеси, механізми її поширення й оцінці ефективності існуючих стра-
тегій протидії інформаційним маніпуляціям [11]. Галіпчак В., зі свого боку, акцентує увагу на 
важливості освіти та підвищення інформаційної грамотності суспільства, щоб громадяни були 
здатні розпізнавати й реагувати на дезінформацію [7, с. 22–23].
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Значну частку в системі інформаційної безпеки України займає система правового регу-
лювання інформаційної безпеки. Вона являє собою масив правових норм, які регулюють від-
носини в цій галузі та відповідні акти правозастосовного характеру [13, с. 44–46].

Законодавча база складається з Конституції України як основного закону держави, що 
закріплює право громадян на свободу слова та доступ до інформації [1], Закону України «Про 
інформацію», що визначає основні принципи інформаційних відносин, права й обов’язки 
суб’єктів інформаційної діяльності [2], Закону України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України», що визначає інституційну систему захисту від кіберзагроз, тісно пов’я-
заних із дезінформаційними атаками [3], Стратегії інформаційної безпеки України, що визна-
чає цілі, завдання та пріоритети державної політики у сфері протидії дезінформації, пропа-
ганді та кіберзагрозам [4], Доктрини інформаційної безпеки України, що передбачає комплекс 
заходів щодо формування державної політики протидії інформаційним загрозам [5].

Таким чином, нормативно-правова база у сфері інформаційної безпеки України є комп-
лексною та містить як національні закони, так і стратегії, що визначають принципи захисту 
інформаційного простору, протидії кібератакам і дезінформації, а також регулюють взаємодію 
державних органів, приватного сектора та громадянського суспільства в забезпеченні інформа-
ційної безпеки [16, с. 51–53].

Для ефективної протидії дезінформації та інформаційному впливу в Україні потрібно 
розвивати комплексний підхід, який охоплює кілька важливих сфер. Насамперед важливо 
вдосконалити інформаційне забезпечення зовнішньополітичного курсу України та створити 
умови для протидії дезінформації за кордоном. Це передбачає розробку стратегій для поси-
лення міжнародного інформаційного впливу, а також удосконалення методів боротьби з пору-
шенням прав громадян та юридичних осіб на території РФ [8, с. 55–58].

Ключовим елементом є підвищення медіаграмотності серед населення, що дасть змогу 
громадянам краще орієнтуватися у величезному потоці інформації, критично ставитися до 
медіа та визначати маніпуляції. Важливою складовою цього є розробка методик, що сприяти-
муть формуванню критичного мислення серед громадян, здатності розпізнавати фейки та інші 
загрози [11]. Іншим важливим кроком є активна боротьба з фейковою інформацією через 
фактчекінг, медіамоніторинг і правове регулювання інформаційного простору [11]. Потрібно 
посилити контроль за поширенням маніпулятивного контенту, запровадивши кримінальну від-
повідальність за створення та поширення дезінформації, особливо в умовах війни. Також слід 
впровадити механізми контролю за фейковими акаунтами й анонімними джерелами, які поши-
рюють неправдиву інформацію в інтернеті.

Інформаційна безпека держави також передбачає активне використання кіберзахисту. 
Потрібно створити належну технічну базу для боротьби з кібератаками та дезінформацією 
в кіберпросторі. Для цього важливо забезпечити взаємодію між різними державними та приват-
ними структурами, зокрема в рамках Ситуаційного центру кібербезпеки при СБУ. Виявлення 
фейкових новин і діпфейків потребує мобілізації спеціальних підрозділів у сфері кіберполіції 
та співпраці з громадськими ініціативами, як-от «КіберАрмія», для протидії інформаційним 
атакам з боку ворога [16, с. 55–56].

Загалом для успішної боротьби з дезінформацією важливо об’єднати зусилля держави, 
медіа, громадських організацій та міжнародних партнерів, активно впроваджуючи нові техно-
логії та методи для запобігання маніпуляціям і захисту національних інтересів.

Висновки. Інформаційна безпека є складовою системи національної безпеки України 
та важливим аспектом, що забезпечує стійкість держави під час війни.

Україна стикається з комплексним викликом: дезінформація сьогодні є не лише інфор-
маційною загрозою, а й стратегічною зброєю. Вона впливає на мораль, внутрішню єдність, 
а також на міжнародну підтримку. Однією з основних загроз є недостатній рівень кібербезпеки, 
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що може призвести до масштабних кібератак, здатних зруйнувати інфраструктуру країни або 
вивести з ладу важливі системи доступу до конфіденційної інформації. Для вирішення цих 
проблем потрібно здійснити низку заходів, включно з удосконаленням законодавства щодо 
свободи та незалежності медіа, покращенням кібербезпеки, розвитком медіакультури серед 
населення та підтримкою незалежних ЗМІ.

Для ефективного забезпечення інформаційної безпеки країни необхідна активна спів- 
праця уряду, громадян і міжнародних партнерів. Сучасні виклики та загрози потребують 
постійної готовності до інновацій та вдосконалення механізмів протидії інформаційним агре-
сіям, що особливо актуально в умовах війни. Захист національного інформаційного простору 
та боротьба з ворожими маніпуляціями стають пріоритетними завданнями для збереження 
суверенітету й розвитку держави.

Аналізуючи важливість інформаційної безпеки під час бойових дій, можна стверджу-
вати, що дезінформація може значно впливати на моральний стан населення, викликати паніку 
та дестабілізувати ситуацію. Вона здатна спричиняти соціальні потрясіння й посилювати нега-
тивні наслідки для Збройних Сил України. Для ефективної протидії інформаційній агресії важ-
ливо залучати міжнародні організації та активно співпрацювати з міжнародною спільнотою. 
В умовах сучасної інформаційної війни не існує кордонів, тому захист відкритого інформацій-
ного простору країни є важливим кроком для відсічі ворожим впливам і маніпуляціям.
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Liubomyr Bratakh. Formation of the state information policy of Ukraine in the context  
of rapprochement with the European Union

The article examines the issues of ensuring information security in Ukraine in the context of increasing 
disinformation influence. Disinformation is used to destabilize the internal situation, weaken trust in state 
authorities, manipulate public opinion, and create a favorable environment for external influence. The 
focus is on the study of national and international approaches to the formation of a system of response to 
disinformation influences, including legal, institutional and technological tools. The role of state information 
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policy and the activities of bodies responsible for the protection of the information space are separately 
considered. An analysis of the current regulatory and legal framework for information security in Ukraine was 
carried out and its strengths and weaknesses were identified. A number of recommendations are proposed to 
improve the national strategy for countering disinformation, in particular through the development of strategic 
communications, increasing the level of media literacy of the population, implementing digital hygiene, and 
establishing effective interagency and international cooperation.

Key words: information security, disinformation, fake news, strategic communications, media literacy, 
digital threats, information policy, national security, regulatory framework.
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ЕВОЛЮЦІЯ МАНІПУЛЯТИВНИХ ТЕХНОЛОГІЙ У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ 
ВИБОРЧИХ ПРОЦЕСАХ: ВИКЛИКИ ДЛЯ ДЕМОКРАТІЇ

Стаття аналізує еволюцію маніпулятивних технологій у парламентських виборчих процесах та 
їхній вплив на демократичні інститути. Дослідження простежує трансформацію методів політич-
ного впливу: від традиційних форм пропаганди, як-от друковані агітації, радіо- та телевізійні ефіри, 
до сучасних цифрових інструментів, зокрема таргетованої реклами, автоматизованих ботів, тро-
лінгу, штучного інтелекту, глибоких фейків і гіпернадзорів. Показано, що у XXI столітті дезінформа-
ційні кампанії набули промислового масштабу, залучаючи ресурси соціальних мереж, політичних кон-
сультантів та іноді зовнішні впливи. Ці методи підривають довіру до виборчих процесів, посилюють 
суспільну поляризацію та загрожують легітимності демократичних процедур.

Особлива увага приділяється механізмам впливу, зокрема використанню емоційних апеляцій 
(страх, гнів, гордість), мікротаргетингу на основі великих даних, а також створенню маніпулятив-
них наративів і символіки. Стаття розглядає ключові приклади, а саме виборчі кампанії 2016 року 
(Brexit, вибори в США) та український контекст (вибори 2019 року), де дезінформаційні атаки поєдну-
вали внутрішні й зовнішні чинники. Зазначається, що сучасні технології, зокрема штучний інтелект, 
значно підвищують ефективність маніпуляцій, створюючи нові виклики, як-от deepfake-відео й алго-
ритмічне керування поведінкою (гіпернадзори), що загрожують автономії виборців.

Аргументується необхідність нових підходів до регулювання, зокрема посилення прозорості 
політичної реклами, впровадження медіаграмотності й оновлення законодавства. В Україні з ура-
хуванням досвіду інформаційної війни акцент робиться на протидії гібридним загрозам і зміцненні 
інституційної стійкості. Дослідження систематизує типи маніпулятивних технологій за історич-
ними періодами та механізмами впливу, пропонуючи узагальнення для розробки ефективних стратегій 
протидії. Робота підкреслює, що збереження демократичних цінностей у цифрову епоху потребує 
швидкої адаптації до технологічних змін, включно зі створенням правових і суспільних бар’єрів проти 
інформаційних зловживань.

Ключові слова: маніпулятивні технології, парламентські вибори, дезінформація, соціальні 
мережі, демократія, комп’ютерна пропаганда, мікротаргетинг, штучний інтелект, глибокі фейки, 
інформаційна безпека.

Постановка проблеми. Стрімка еволюція маніпулятивних технологій – від масової про-
паганди другої половини ХХ ст. до алгоритмічних інструментів штучного інтелекту – створює 
безпрецедентні виклики для парламентських виборів, підриваючи довіру громадян і легіти-
мність демократичних процедур. Наукова проблема полягає в недостатній теоретичній уза-
гальненості механізмів, через які різні типи технологій трансформуються в соціально-пси-
хологічні ефекти, що врешті впливають на якість демократії.

У демократичних суспільствах вибори мають відображати вільну волю громадян, але на 
практиці політичні кампанії часто використовують широкий арсенал технологій впливу для зміни 
уявлень електорату. Від класичної пропаганди й політичних гасел до сьогоднішніх алгоритміч-
них підходів – спектр маніпуляційних технологій постійно розширюється. Сучасні дослідження 
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попереджають, що ці нові методи «спотворення суспільної думки» становлять реальну загрозу 
демократії. Поширення неправдивої або напівправдивої інформації у виборчих кампаніях, що 
особливо було очевидно після скандалів 2016 року (Brexit, президентські вибори в США), зму-
сило суспільство по-новому оцінити роль технологій у політиці. В Україні теж були прецеденти: 
згадують як внутрішні, так і зовнішні дезінформаційні атаки на вибори, наприклад у кампанії 
2019  року та під час війни. Розуміння еволюції цих технологій та їхніх «механізмів впливу» 
є критично важливим для розробки засобів протидії і збереження демократичних цінностей.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Українські дослідники у своїх наукових пра-
цях акцентують увагу, що проблема політичних маніпуляцій у виборах має комплексний харак-
тер і поєднує зовнішні інформаційні загрози з внутрішніми медійними практиками. Зокрема, 
Авдієєва Т. [1] показує, що дезінформаційні кампанії – ключовий інструмент іноземного втру-
чання у виборчий процес, акцентуючи на масштабних кібератаках та «інформаційних опе-
раціях» проти України. Гудзь Л. В. [2] деталізує шляхи підвищення стандартів роботи ЗМІ, 
підкреслюючи важливість імплементації європейських регуляторних підходів до прозорості 
політичної реклами. Іващенко В. та Гришин М. [3] пропонують типологію стратегій у соцме-
режах, а Кочубей Л. [4] показує, що платформи Facebook та YouTube стали головним середо-
вищем для масового таргетингу виборців, що підтверджується й даними Pew Research Center 
про суспільну стурбованість «ботами» – 66 % американців уже чули про їх зловживання. Серія 
робіт Мадриги Т. та Бриндальського А. [5], [6] систематизує новітні онлайн-технології впливу 
й указує на зростання небезпеки «гібридних» наративів, тоді як Нальотов А. [7] та Руднєва А. 
[8] аналізують психологічні механізми та цифрові інновації, що формують «поля» маніпуляції; 
емпіричні спостереження Стешенко Н. Л. і Чости К. С. [9], а також Чубатенка О. М. [10] під-
тверджують проникність таких технологій навіть на рівні місцевих кампаній.

Міжнародний дискурс розширює локальні висновки, вказуючи на глобальну «індустріалі-
зацію» дезінформації: Bradshaw S. та співавт. [12] фіксують відпрацьовані урядові «кібервійська» 
у 81 країні світу, а Allcott H. і Gentzkow M. [11] довели, що фейкові новини у 2016 р. отримали 
більше переглядів, ніж провідні медіаматеріали. Концептуальну рамку для класифікації mis-, 
dis- та mal-information подають Wardle C. і Derakhshan H. [24], тоді як OSCE/ODIHR [20] про-
понує інструменти моніторингу онлайн-кампаній. Brookings-аналітики Tenpas K. D. та співавт. 
[23] підкреслюють, що розвиток ШІ знижує бар’єр для масового тиражування дезінформації; 
етичні ризики цього тренду детально розкриває Faraoni L. [15] через концепцію «права на мен-
тальну самовизначеність». Емпірично стійкість демократичних процедур до «комп’ютерної про-
паганди» перевіряє Ngampruetikorn V. та ін. [19], а MIT-дослідження Friedler S. [16] спростовує 
надмірні очікування від багатофакторного мікротаргетингу політичних оголошень. У відповідь 
Brennan Center [13] пропонує практичний toolkit проти виборчої дезінформації, тоді як дані Pew 
Research Center [22] свідчать про зростаючу тривогу суспільства щодо автоматизованих бот- 
мереж, що підсилює потребу у нових регуляторних і просвітницьких стратегіях.

Мета дослідження. Метою цього наукового дослідження є теоретичний аналіз розвитку 
маніпулятивних технологій у парламентських виборчих кампаніях і виявлення викликів, які 
вони ставлять для демократичних процесів. Основне завдання – систематизувати відомі типи 
таких технологій у динаміці часу, показати їхні механізми та наслідки. З огляду на міждисци-
плінарний характер проблеми дослідження спирається на літературу з політології, комунікацій 
та інформаційної безпеки. Водночас робота виходить за рамки конкретних випадків (напри-
клад, не розглядаються результати окремих виборів), маючи на меті узагальнення знань для 
подальшої розробки політик протидії.

Виклад основного матеріалу. Політологи та комунікатори визначають маніпулятивні 
(політичні) технології як сукупність методів цілеспрямованого впливу на виборців. Напри-
клад, за визначенням Нальотова, політичні технології – це «сукупність методів і систем дій, 
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спрямованих на досягнення певного політичного результату», які у виборчих кампаніях «часто 
набувають агресивної форми впливу» [7, c.  127]. Історично агресивний вплив пов’язують  
із використанням соціальних міфів і емоційних закликів без критичної оцінки (соціальний міф 
у маніпулюванні) [7, c. 127]. Союз із медіа надавав цим технологіям нові оберти: від пропаган-
дистських наклейок і плакатів XX століття до радіо, телебачення й газет.

У таблиці 1 представлено інтегральну систематизацію чотирьох фундаментальних тео-
ретичних парадигм – формування порядку денного, фреймінгу, спіралі мовчання й евристич-
ної (двопроцесної) моделі обробки інформації, які конструюють аналітичне підґрунтя дослі-
дження маніпулятивних практик у виборчих кампаніях. 

У сучасній науковій дискусії особлива увага приділяється інформаційним технологіям 
і гібридним загрозам. Зокрема, концепція комп’ютерної пропаганди (computational propaganda) 
вводиться як явище: використання алгоритмів, автоматизації та «трєїшок» (human curation) для 
цілеспрямованого поширення дезінформації у соцмережах [12, c. 32]. Вона поєднує боти, тро-
лінг, таргетовану рекламу, що суттєво відрізняється від класичної пропаганди лише за допо-
могою інтернету. Наприклад, Оксфордський центр визначає це як «використання алгоритмів, 
автоматизації та людського кураторства для навмисного розповсюдження оманливої інформа-
ції у соціальних медіа» [12, c. 32]. Ефективність таких методів підтверджується досліджен-
нями: у 2016 році відомі фейкові новини про вибори США були поширені десятками мільйонів 
переглядів; при цьому люди частіше вірили новинам, що відповідали їхнім політичним уподо-
банням [26].

Багато авторів аналізують також механізми впливу. Наприклад, європейський звіт з «інфор-
маційних розладів» описує, що «успішний» контент апелює до емоцій (страх, гнів, відчуття 
переваги) [11, c. 212], швидко поширюється мережею і поглиблює суспільні розколи. Там-таки 
наголошується, що підроблені кампанії покликані «сіють недовіру, плутанину та загострюють 

Таблиця 1
Теоретичні підходи

№ Теорія (укр. / англ.) Коротке визначення Як пояснює успіх маніпуляцій

1
Теорія формування 
порядку денного 
(Agenda-setting, 
McCombs & Shaw)

ЗМІ впливають не на те, 
що думати, а на те, про 
що думати, визначаючи 
ієрархію тем у суспільному 
просторі.

Спрямоване «розкручування» потрібних 
тем (міграція, «зовнішнє керування») 
витісняє дискусію про слабкі 
сторони кандидата. У соцмережах це 
досягається бот-кампаніями та хвилями 
псевдоновин.

2
Теорія фреймінгу 
(рамкування)  
(Framing, Entman)

Вибір і підкреслення 
певних аспектів події 
формує її інтерпретацію та 
оцінку.

Маніпулятор «обрамляє» кандидата 
як «реформатора» чи «зрадника». 
Deepfake-ролики й меми підсилюють 
потрібний фрейм, спрощуючи складні 
сюжети до «чорно-білої» дилеми.

3
Теорія спіралі мовчання 
(Spiral of Silence, 
Noelle-Neumann)

Люди схильні мовчати, 
якщо думають, що їхня 
позиція непопулярна, 
щоб уникнути соціальної 
ізоляції.

Боти та тролі створюють ілюзію 
«переважної думки», змушуючи 
опонентів мовчати. У коментарях 
формується штучна більшість, що задає 
тон дискусії.

4

Евристична обробка 
інформації (Heuristic 
processing / Dual-
process, Chaiken; 
Kahneman)

Виборці часто ухвалюють 
рішення за швидкими 
евристиками, покладаючись 
на емоції, авторитет чи 
повторюваність.

Короткі емоційні відео й 
персоналізовані оголошення активують 
«систему 1», мінімізуючи раціональне 
мислення. Мікротаргетинг добирає саме 
ті сигнали, що «зачеплять» аудиторію.

Джерело: складено автором на основі джерел 12, 22, 24.
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культурні розбіжності» [11, c. 212]. Інша класифікація (Wardle & Derakhshan) розділяє інформа-
ційну небезпеку на інформування (misinformation), дезінформацію (disinformation) та «погані» 
дані (malinformation) залежно від наміру та шкоди [11, c. 212]. У контексті виборів особливо 
виділяють таргетування персональних даних – мікротаргетинг, – що дає змогу окремим електо-
рам (групам) отримувати спеціалізовані меседжі. Дослідження MIT показало, що додатковий 
мікротаргетинг за кількома ознаками не обов’язково дає кращий результат, ніж таргетування 
за однією релевантною ознакою [16]. Однак після скандалу з Cambridge Analytica мікротарге-
тинг став ключовим поняттям; компанія стверджувала, що може «краще таргетувати політичні 
повідомлення на людей, яких можна вплинути» [18]. Ці випадки стимулювали зміни в регу-
люванні: наприклад, після 2018 року ЄС ухвалив закони Digital Services Act і Digital Markets 
Act, а соцмережі впровадили інструменти прозорості та навіть заборонили політичну рекламу 
(Twitter) або обмежили параметри таргетування (Google) [18].

В українському контексті варто відзначити механізми, використані під час президентської 
кампанії 2019 року, коли команда В. Зеленського активно використовувала соцмережі: лідер 
«Слуги народу» «змінив правила гри», обравши молодіжну аудиторію і будуючи кампанію 
на миттєвій взаємодії в інтернеті [6, c. 265]. Оригінальною частиною стратегії стало викори-
стання серіалу «Слуга народу», що створювало готову асоціацію з кандидатом ще до виборів 
[6, c. 267]. Одночасно йдуть дискусії про масові соцмережеві та кібератаки на вибори в Укра-
їні (що вважають «інформаційною війною») [1]. Зокрема, ЦЕДЕМ описує російські спецопе-
рації 2016 року (США) і вказує, що такі кампанії не поодинокі – подібні атаки фіксують по 
всьому світу, у тому числі щодо України. Таким чином, українські дослідники фокусуються на 
загрозах «політичній безпеці» через маніпуляції, вказуючи на потребу протидії національними 
законами [6, c 267]. Усе це свідчить про багатошаровість тематики, що охоплює психологічні, 
технологічні та правові аспекти.

За кількома умовними періодами можна прослідкувати зміну інструментів впливу. Тра-
диційні підходи XX століття спиралися на контроль над ЗМІ: друковані агітації, публічні 
виступи, радіо- та телетрансляції виборчих гасел. У цей час підвищений попит мали масові 
наративи, політичні плакати і навіть культурні продукти (фільми), що формували імідж кан-
дидата. Наприклад, телевізійна реклама та рейтингові дослідження забезпечили новий рівень 
таргетування аудиторій після 1960-х років. З появою інтернету (1990–2000) додалися вебсайти 
партій, електронна пошта та мобільні повідомлення як канали комунікації. У цю епоху з’яви-
лись і перші спроби онлайн-партизанства – наприклад, координація прихильників у чатах або 
поширення вірусних відео [15].

Нова епоха соціальних мереж (з 2010-х) ознаменувалася вибухом інструментів: сторінки 
у Facebook, Twitter, Instagram стали полем бою за електорат. Новітні технології мікродемо-
кратії іBigData дають змогу створювати персоналізовані кампанії. Як показує недавній огляд, 
«микрoтаргетинг» і таргетована політична реклама ставали центральними темами: після дос-
віду 2016 року багато платформ навіть ввели заборони або обмеження на такі методи [17]. 
Однак одночасно відзначається, що в Європі вплив мікротаргетингу дещо стриманий через 
пропорційну виборчу систему та суворі правила захисту даних (GDPR) [11, c. 212]. З техноло-
гічного боку, в соціальних мережах запрацювали автоматизовані програми («боти»), що роз-
повсюджують певні повідомлення за допомогою уніфікованого коду. Боти та «тролі» масово 
використовуються для посилення потрібного меседжу (пропаганда) або навпаки – для дис-
кредитації опонентів. Оксфордський центр відзначає, що «анонімність багатьох платформ 
призвела до розповсюдження фейкових та автоматизованих акаунтів, які можуть посилювати 
неправдиву інформацію або заглушувати опозицію» [25]. Різновидом є активізація аудиторії 
через «джинсу» – наприклад, замовні матеріали в інтернет-ЗМІ, що поширюють потрібні тези 
під виглядом незалежних новин.
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Нарешті, сучасний рубіж включає штучний інтелект та алгоритмічні впливи. До них 
належать «глибокі фейки» (створення синтетичних зображень чи голосу політиків) і «гіпер-
надзьори» (алгоритмічно скоординовані кампанії). З огляду на публікації потенціал AI здатний 
значно поглибити ефективність маніпуляцій: як застерігають експерти Brookings, «масштаби 
і складність AI-згенерованих deepfake-відео і голосових записів стають масштабними й можуть 
змінити результати багатьох виборів» [23]. Хоча дослідження свідчать, що такі фейки найчас-
тіше викликають у глядачів невпевненість та недовіру, а не пряме сприйняття їх правдивості 
[21], їхній ефект підриву довіри є вагомим. Налічується також нова теорія «гіпернадзьору» 
(hypernudge) – надзвичайно адаптивної модифікації поведінки через збір величезних даних.  
Як зауважує науковець Фараоні, AI-системи «мають можливість приховано збирати дані 
користувачів, поєднувати неспостережувані зв’язки і цілеспрямовано їх переконувати», досту-
кавшись до «примітивного рівня» мислення людини [15]. Такі технології можуть непомітно 
підривати розумний вибір людини та загрожують автономії та свободі думки.

Крім часової шкали, доцільно розглянути механізми впливу (скриті і явні прийоми) 
у будь-яких маніпулятивних схемах. У таблиці 2 узагальнено основні такі механізми: від емо-
ційних апеляцій до управління інформаційним простором.

Систематизований опис дає змогу краще розуміти, як маніпулятори працюють на різних 
рівнях: від індивідуальної психології до масової комунікації. Наприклад, поєднання емоційних 
прийомів із соціальними ботами може спрямовано розгойдувати громадську думку навколо 
«страшних» тем, водночас формуючи штучний шум у соцмережах.

Критичним є питання впливу цих технологій на якість демократії. Широка дезінфор-
мація та конспірологія руйнують спільне розуміння фактів: як описують аналітики, сьогодні 

Таблиця 2
Основні механізми маніпулятивного впливу в інформаційних кампаніях

Механізм впливу Опис та ціль використання

Емоційна апеляція
Використання страху, гніву, гордості, сміху; спонукає до швидких реакцій 
(невиправдана тривога, ворожість). Наприклад, страх перед непевним 
майбутнім викликає довіру до «рятівника» влади.

Дезінформація 
(фейки)

Поширення свідомо неправдивих новин чи вигадок; створення ореола 
скандалу чи замовчування фактів. Наприклад, брехня про «фальсифікації» 
підірвала довіру до виборів.

Ампліфікація через 
соцмережі

Використання ботів та тролів для повторного поширення потрібного 
повідомлення; створення ілюзії масової підтримки. ЗМІ часто не 
розрізняють «штучні» та «реальні» сигнали.

Мікротаргетинг
Надшаровий аналіз даних користувачів і націлення реклами на вузькі 
групи. Спрямований на вразливі шари виборців, що підвищує ефективність 
повідомлень, але загрожує «розривав» інформаційного простору.

Підрив довіри до 
інститутів

Навмисне дискредитування виборчої системи, правлячих партій чи 
кандидатів. Приклад: «велика брехня» виборів 2020 р. в США, що створила 
хвилю сумнівів навіть після підтверджень результатів.

Створення 
маніпулятивних 
наративів

Формування «міфів» на ґрунті стереотипів або конспірології. Це може бути 
образ ворога (наприклад, «імпортовані цінності» чи «зовнішній вплив») або 
героїзація кандидата.

Маніпулятивні образи 
та символіка

Використання прапорів, етнічних / релігійних знаків, емоційних слоганів у 
рекламі. Такі символи викликають підсвідомі асоціації (патріотизм, страх).

Трансмедійна 
координація

Синхронізація меседжів у ЗМІ, соцмережах та офлайн-активностях, часто 
під контролем політтехнологів. Це створює відчуття спільності сигналу й 
ускладнює виявлення маніпуляції.

Джерело: складено автором на основі джерел 16, 19, 23.
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надлишок інформації і фейків «обурює і переповнює виборців» [23]. Наприклад, після виборів 
США 2020 р. лише 20 % громадян були «дуже впевнені» в чесності системи, а понад половина 
вважали результати віддаленими від реальної волі народу. В Україні успішно функціонують 
органи протидії дезінформації (наприклад, РНБО), але загалом «мережеві фейки» стимулюють 
сумніви у виборах: 57 % українців переконані у масштабних фальсифікаціях на голосуваннях 
(згідно із соціологією KIIS 2020 року) [23].

Професійні спостерігачі сходяться на тому, що демократії слабкі там, де інститути не 
в змозі затримати маніпуляцію. Бреннан-центр США застерігає: «поширення фальшивих твер-
джень підриває довіру до виборів та породжує загрозу демократії. Воно заважає громадянам 
правильно сприймати процеси, а деякі законодавці використовують це, аби впроваджувати 
репресивні норми (наприклад, закони про ускладнення голосування)» [13]. У 2022–2024 роках 
міжнародні структури укріплюють співпрацю: ухвалюються регулювальні акти, створюються 
платформи для перевірки фактів, підвищується медіаграмотність. Однак основна протидія 
залишається на рівні суспільства: в освіті громадян вчать критично сприймати контент (Fact-
checking) і розвивати набутий досвід. Як зазначає Комісія ЄС, «успішний» контент той, що 
грає на емоціях і провокує почуття вищості, гніву чи страху… Переважно такі матеріали 
швидко поширюються, навіть за умови зростання кількості фактчекерських організацій [21].

Отже, поєднання технічних (ботів, алгоритмів) і психологічних (емоційних наративів, 
стереотипів) інструментів робить сучасні маніпуляції високоефективними. Демократії різ-
няться за стійкістю до цього тиску: громадяни та інституції можуть частково стримувати 
руйнівні тенденції через прозорість медіа, юридичні обмеження на таргетинг і соціальні іні-
ціативи. Водночас крива «інформаційного зловживання» залишається підйомною: штучний 
інтелект, за прогнозами експертів, тільки посилюватиме небезпеку «гібридних війн» у цифро-
вому просторі.

Висновки. Маніпулятивні технології в парламентських виборчих кампаніях еволюці-
онували від ручних пропагандистських методів до складних алгоритмічних систем. Кожен 
новий технічний прорив – телебачення, інтернет, соцмережі, штучний інтелект – породжує 
нові засоби впливу, що несуть як «для демократії», так і «виклики». Сучасні дослідження свід-
чать: розсіяне поширення фейкових новин і мікротаргетинг радикалізують суспільну дискусію 
і підірвали довіру до виборів. Особливо вразливі до цього вільні суспільства, де доступ до 
інформації відкритий і де домінують емоційні медіа. Український досвід (2019 р.) демонструє, 
що активне використання соцмереж може дати перевагу учасникам, але й одночасно робить 
кампанію полем конкуруючих дезінформаційних сюжетів.

На шляху протидії цим викликам демократія має опиратися на посилення прозоро-
сті та освіченості: від відкритих реєстрів політичної реклами до впровадження критичного 
мислення в суспільстві. Також потрібно ретельно оновлювати законодавство (з урахуванням 
стандартів ҐДПР) для обмеження «темних патернів» таргетингу і санкцій за штучне розпалю-
вання ненависті. З огляду на високий статус інформації у XXI столітті слід вважати, що підрив 
виборчих процедур через маніпуляцію – це не поодинокі порушення, а симптом системної 
кризи інформаційної безпеки вільного суспільства. Наш аналіз засвідчує: щоб зберегти демо-
кратію, державам і громадянському суспільству доведеться швидко адаптуватися до стрімких 
технологічних змін, створюючи усталені бар’єри проти зловживань.
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Andrii Bryndalskyi. The Evolution of Manipulative Technologies in Parliamentary Electoral 
Processes: Challenges for Democracy

The article examines the evolution of manipulative technologies in parliamentary electoral processes 
and their impact on democratic institutions. The study traces the transformation of political influence methods: 
from traditional forms of propaganda, such as printed agitation, radio, and television broadcasts, to modern 
digital tools, including targeted advertising, automated bots, trolling, artificial intelligence, deepfakes, and 
hypernudging. It is demonstrated that in the 21st century, disinformation campaigns have reached an industrial 
scale, leveraging the resources of social media, political consultants, and sometimes external actors. These 
methods undermine trust in electoral processes, exacerbate societal polarization, and threaten the legitimacy 
of democratic procedures.

Special attention is given to the mechanisms of influence, particularly the use of emotional appeals 
(fear, anger, pride), microtargeting based on big data, and the creation of manipulative narratives and 
symbolism. The article analyzes key examples, such as the 2016 election campaigns (Brexit, U.S. elections) 
and the Ukrainian context (2019 elections), where disinformation attacks combined internal and external 
factors. It is noted that modern technologies, particularly artificial intelligence, significantly enhance the 
effectiveness of manipulations, posing new challenges such as deepfake videos and algorithmic behavior 
control (hypernudging), which threaten voter autonomy.

The need for new regulatory approaches is argued, including enhancing the transparency of political 
advertising, promoting media literacy, and updating legislation. In Ukraine, given the experience of 
information warfare, the focus is on countering hybrid threats and strengthening institutional resilience. The 
study systematizes types of manipulative technologies by historical periods and influence mechanisms, offering 
generalizations for developing effective countermeasures. The work emphasizes that preserving democratic 
values in the digital age requires rapid adaptation to technological changes, including the establishment of 
legal and societal barriers against information abuses.

Key words: manipulative technologies, parliamentary elections, disinformation, social media, 
democracy, computational propaganda, microtargeting, artificial intelligence, deepfakes, information security.
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ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ НАБЛИЖЕННЯ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

У статті розглянуто формування державної інформаційної політики України в умовах набли-
ження до Європейського Союзу. Виділено основні напрямки, що потребують додаткової уваги, дослі-
джено вплив війни на формування державної інформаційної політики. Інформаційна політика України 
є однією з ключових в реалізації євроінтеграційного курсу України, оскільки весь процес інтеграції 
України до систем Європейського Союзу супроводжується адаптацією національної інформаційної 
політики до європейських норм і стандартів, імплементацією правової бази ЄС до вітчизняного зако-
нодавства, тому особливу увагу приділено особливостям її реалізації в умовах європейської інтеграції, 
враховуючи виклики, з якими зіткнулася країна. 

Ключові слова: інформаційна політика, національна безпека, євроінтеграція, дезінформація, 
комунікація, медіаграмотність.

Вступ. У сучасних умовах глобальної трансформації інформаційна політика набула ста-
тусу одного з визначальних чинників національної безпеки, демократичного розвитку та між-
народної ідентичності держав. Особливо актуальним це стало для України після початку 
повномасштабної вторгнення Росії у 2022 році, оскільки розширилося саме поняття гібрид-
ної війни та інформаційної війни як її частини. Ця проблема виникає в контексті зростаючої 
важливості інформаційного простору та використання його для досягнення політичних і вій-
ськових цілей. Інформаційний простір перетворився на арену боротьби не лише за правду,  
а й за свідомість громадян, стабільність суспільства та міжнародну підтримку. Водночас збе-
реження стратегічного курсу на європейську інтеграцію потребує узгодженості інформаційної 
політики з європейськими цінностями, стандартами й нормативами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням державної інформаційної 
політики України в умовах наближення до Європейського Союзу займалися такі науковці, як 
Лешик С., Кочубей Л., у їх дослідженнях висвітлені основні концепції інформаційної політики 
держави, розглянуто вплив воєнного стану на інформаційну безпеку країни, виклики, з якими 
зіткнулася країна в процесі євроінтеграції.

Методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які допомо-
жуть краще проаналізувати формування державної інформаційної політики України в умо-
вах наближення до Європейського Союзу. Основними методами є: аналіз і синтез – забезпе-
чує дослідження теоретичних засад формування державної інформаційної політики України; 
SWOT-аналіз – допоможе визначити сильні та слабкі сторони інформаційної політики Укра-
їни; індукція та дедукція – виведення загальних висновків щодо викликів, з якими зіткнулася 
країна, та шляхів розвитку. 

Мета дослідження – дослідити формування державної інформаційної політики України 
в умовах наближення до Європейського Союзу, визначити основні виклики, з якими зіткнулася 
країна, та шляхи їх подолання, визначити перспективи розвитку.

© О. Вдовичин, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Результати й обговорення. Інформація сьогодні є основоположним фактором розвитку 
як окремо взятої держави, так і всієї світової спільноти. Вона здатна вплинути на перебіг події 
в певній країні чи вплинути на життя людини. Саме тому одним з основних напрямів держав-
ної політики є саме інформаційна політика. 

Є декілька підходів до визначення інформаційної політика держави. Так, у більш шир-
шому її розумінні це визначення законів і принципів, за якими функціонуватимуть інформа-
ційна сфера та комунікаційне середовище країни [17]. Інший підхід визначає інформаційну 
політику як спосіб формування й використання інформаційних ресурсів окремими суб’єктами 
(організаціями, підприємствами, установами) [12, с. 66–68].

Сам принцип демократії як політичної системи передбачає, що громадяни, беручи участь 
у політичному житті країни, мають достатній рівень знань та інформації для прийняття стра-
тегічних рішень. Впроваджуючи інформаційну політику, насамперед слід враховувати інте-
реси держави та нації. За відсутності цілісного національного інформаційно-комунікаційного 
простору, який в змозі реагувати на сучасні політичні реалії, виникає реальна загроза втрати 
національного суверенітету. У добу зіткнення цивілізацій особливість інформаційної полі-
тики полягає у цілеспрямованому виробництві, поширенні та інтерпретації інформації, що має 
поєднувати інтереси як державних інститутів, так і громадянського суспільства, забезпечуючи 
тим самим всебічну безпеку країни [25, c. 24–26]. 

Інформаційна політика України охоплює майже всі сфери діяльності. Так, що стосується 
журналістики та сфери медіа загалом, то після вторгнення РФ на територію України, прі-
оритетним вектором стало створення єдиного інформаційного простору внаслідок запрова-
дження централізованої системи комунікації. Максимізувавши зусилля, Міністерство культури 
та інформаційної політики України вже 25 лютого 2022 року об’єднало провідні телеканали 
«1+1», «Інтер» та інші, чим ініціювало створення цілодобового інформаційного телемарафону 
«Єдині новини #UAразом». Паралельно було офіційно затверджено план «реалізації єдиної 
інформаційної політики в умовах воєнного стану», який передбачав консолідацію медійних 
ресурсів для стабільного функціонування інформаційного фронту [31]. Крім того, впроваджу-
ються заходи щодо підтримки свободи слова й підтримки преси. 

У сфері державної комунікації діяльність інформаційної політики спрямована на інфор-
мування громадян щодо політичної діяльності держави, рішення та дії уряду. Вона передба-
чає як пряме інформування через офіційні канали (сайти, пресслужби, соціальні мережі), так 
і залучення громадськості до діалогу з метою підвищення прозорості та зміцнення довіри до 
влади. Особливу роль відіграє антикризова комунікація, особливо під час війни, коли важливо 
забезпечити єдність наративу й боротьбу з дезінформацією.

З розвитком технологій особливе місце в цій системі посіли цифрова трансформація 
та інформаційні технології. Пріоритетним напрямом є модернізація державних послуг, удоско-
налення системи управління та підвищення зручності для громадян. Завдяки таким проєктам, 
як «Дія», держава активно впроваджує електронні сервіси, цифрові документи та онлайн-до-
ступ до адміністративних послуг. Це також стосується розвитку цифрової інфраструктури, 
кібербезпеки та цифрової грамотності населення.

Не менш важливу роль відіграють освіта та медіаграмотність. Цей напрям держав-
ної інформаційної політики має важливу роль, особливо в умовах інформаційної війни. Він 
спрямований на формування у громадян критичного мислення, уміння розпізнавати фейки, 
маніпуляції та пропаганду. Медіаосвіта поступово впроваджується в шкільні й університетські 
програми, а також реалізуються численні просвітницькі ініціативи для дорослого населення. 
Інформаційна політика закладів вищої освіти спрямована переважно на споживачів освіт-
ніх послуг. Так, під час воєнного стану особливої актуальності набувають питання організа-
ції захищеного доступу до освітніх матеріалів і інформаційних систем закладів вищої освіти 
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з будь-якої точки світу, дотримання вимог законодавства щодо захисту персональних даних, 
а також забезпечення відповідного рівня захисту прав інтелектуальної власності [21]. Одним 
із важливих напрямів інформаційно-комунікаційної діяльності є забезпечення функціонування 
офіційної сторінки сайту університету та сторінок у соціальних мережах [20, с. 62–64].

Однак ключовим напрямом діяльності держави у сфері інформаційної політики, що 
охоплює всі галузі, залишається інформаційна безпека. Це сукупність заходів, орієнтованих 
на охорону державного інформаційного простору від внутрішніх і зовнішніх загроз. Особли-
вої актуальності вона набула в умовах гібридної війни з боку РФ, яка активно використовує 
дезінформацію, кібератаки та інформаційно-психологічні операції. Основними напрямами 
є кіберзахист, протидія пропаганді, захист критичної інфраструктури та безпечне зберігання 
інформації. Діяльність інформаційної безпеки спрямована на гарантування громадянам віль-
ного доступу до джерел інформації та забезпечення повного й об’єктивного інформування 
громадян. Водночас вона докладає максимальні зусилля щодо запобігання поширенню дезін-
формації, зміцнення суспільної цілісності, охорони інформаційного суверенітету, а також на 
протидію руйнівним інформаційним впливам як пропагандистського, так і психологічного 
характеру [14, с. 73–75]. У цьому контексті варто відзначити діяльність державних органів, які 
виконують роль третьої сторони, здійснюючи фільтрацію як внутрішньодержавних чинників 
впливу на громадян, так і зовнішніх, зумовлених як процесами європейської інтеграції, так 
і інформаційними атаками з боку РФ.

Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації, наприклад, координує 
та втілює на практиці заходи інформаційного захисту. Саме її діяльність спрямована на забез-
печення захисту державної інформації, що має обмежений доступ, у тому числі в інформа-
ційно-телекомунікаційних системах. Служба розробляє нормативно-правові акти, контролює 
дотримання вимог інформаційної безпеки, сертифікує засоби технічного та криптографічного 
захисту інформації, а також координує дії суб’єктів кіберзахисту в разі загроз або інцидентів 
[19, с. 19–21].

Діяльність Міністерства внутрішніх справ, зі свого боку, спрямована на забезпечення 
кібербезпеки, охорону інформаційних активів і боротьбу з кіберзлочинностю. Серед його повно-
важень – виявлення, попередження та розслідування злочинів у сфері використання інформацій-
них технологій, здійснення захисту власних інформаційних систем, а також взаємодія з іншими 
державними органами у сфері кіберзахисту й інформаційної безпеки. Що стосується Ради націо- 
нальної безпеки та оборони України, то цей орган координує та контролює органів виконавчої 
влади у сфері захисту інформаційної безпеки держави. Рада також формує стратегію кібербез-
пеки, визначає пріоритети та здійснює комплекс дій, спрямованих на охорону критичної інфор-
маційної інфраструктури, а також приймає рішення, які є обов’язковими до виконання органами 
державної влади, щодо реагування на інформаційні загрози [19, с. 18–20]. Окрім діяльності дер-
жавних органів, діють і громадські ініціативи. Як приклад, проєкт StopFake – ініціатива громад-
ських активістів, спрямована на виявлення та спростування недостовірної інформації. Завдяки 
цьому інструменту забезпечується оперативне реагування на прояви дезінформації та надання 
громадянам перевірених і достовірних відомостей [11].

Державна інформаційна політика України є невід’ємною складовою загальної соціаль-
но-економічної політики держави та покликана реагувати на загрози національній безпеці. Її 
впровадження здійснюється з урахуванням принципів правової демократичної держави, сво-
боди слова, заборони цензури, права на захист персональних даних і доступу до публічної 
інформації, а реалізація забезпечується через нормативно-правову базу країни [29].

Як зазначає Н.  Новицька, регулювання правової бази інформаційної безпеки містить 
той об’єм правових норм, що здатний регулювати правовідносини, сформовані на під-
ставі застосування правових норм, і містить положення, що закріплені у відповідних актах 
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правозастосовного характеру [23, с. 45–46]. До них належить низка правових актів, які є фун-
даментом для реалізації інформаційної політики та покликані сприяти її ефективному впрова-
дженню. Серед них як положення Конституції України, так і доктрини, стратегії та державні 
програми, що охоплюють правову, інституційну, соціально-комунікаційну та фінансово-еконо-
мічну сфери [1; 16]. 

Одним із них є Закон України «Про доступ до публічної інформації», покликаний забез-
печувати відкритість, прозорість і підзвітність органів влади перед громадянами. Цей закон 
гарантує кожному прозорість і доступність даних, що перебувають у розпорядженні держав-
них органів, органів місцевого самоврядування й інших розпорядників, що сприяє гармоніза-
ції вітчизняного законодавства та практик з європейськими нормами демократії і відкритості 
[2]. Закон України «Про інформацію» визначає основні принципи інформаційної діяльності 
та спрямований на забезпечення балансу між відкритістю інформації та її захистом, що є важ-
ливим елементом національної інформаційної безпеки та демократичного розвитку держави 
[4; 18, c. 201–203]. В умовах гібридної війни велика увага зосереджена навколо Закону України 
«Про національну безпеку України», який створює основу для реалізації системного підходу 
до захисту державного суверенітету в інформаційній сфері, особливо в умовах гібридної війни 
[7]. Стратегія інформаційної політики України, зі свого боку, спрямована на формування від-
критого, безпечного й інформаційно суверенного суспільства, а саме на утвердження свободи 
слова та відкритості інформації, захисту інформаційного простору та протидії інформаційним 
загрозам [9]. Окремої уваги заслуговує Закон України «Про медіа», який є важливою складо-
вою державної стратегії щодо формування стійкого й безпечного інформаційного середовища 
та сприяє плюралізму думок, демократичному контролю над ЗМІ, захисту громадян від шкід-
ливого контенту. Цей закон набув особливої актуальності в умовах гібридної війни та інформа-
ційного впливу з боку Росії [5].

Як вже зазначалося, дезінформація становить суттєву загрозу демократичному устрою 
та ефективності державного управління, впливаючи на настрої в суспільстві, тому Закон Укра-
їни «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах», з-поміж іншого, охо-
плює діяльність, спрямовану на протидію несанкціонованому доступу, дезінформації, кібе-
ратакам та іншим загрозам інформаційній безпеці України [3]. Закон України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки України» закладає фундамент для формування національної 
системи кібербезпеки, що є ключовим елементом у захисті державного суверенітету в інфор-
маційному просторі, особливо в умовах сучасних кіберзагроз і гібридної війни [8]. 

Крім того, інформаційна кампанія, яку Росія розгорнула як проти України, так і проти 
всього Заходу, яскраво продемонструвала, що інформаційний простір теж є своєрідним полем 
бою, де дезінформація, фейки, власні наративи є інструментом, здатним до маніпуляцій, демо-
ралізації суспільства та підриву довіри до влади [22, с. 66–68]. Агресія Росії поширюється не 
лише на Україну, а й проти всіх демократичних країн, тому проблема інформаційної політики 
загалом та інформаційної безпеки зокрема є доволі актуальною в глобальному контексті, зва-
жаючи на загарбницькі амбіції РФ. Цифрові технології у їх поточному стані вже здатні приско-
рити поширення новин, особливо фейкових, а відсутність перевірених та ефективних способів 
перевірки інформації робить населення беззахисним перед дезінформацією. На рівень сприй-
няття подібних новин також впливає і рівень інформаційної грамотності суспільства (медіа-
грамотності). 

Основною проблемою нормативно-правового регулювання інформаційної політики 
в Україні є надмірна кількість нормативно-правових актів різної юридичної сили, унаслідок 
чого та сама ситуація може по-різному трактуватися як законами, так і підзаконними актами. 
Особливо це помітно в процесі євроінтеграції, коли норми права ЄС впливають на норми 
вітчизняного законодавства або навіть суперечать їм. Тому потрібне комплексне дослідження 
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нормативно-правової бази нашої країни для врегулювання не лише основних, а й потенційних 
аспектів інформаційної політики [24]. 

Вторгнення Росії, євроінтеграція, впровадження штучного інтелекту в повсякденне 
життя показало, що національна безпека, а особливо її інформаційна сфера, не готові до подіб-
них викликів і потенційних загроз, що створює небезпеку для життєво важливих державних, 
суспільних та особистих інтересів [30]. Тому важливим завданням постає аналіз та вдоско-
налення інформаційної політики з урахуванням досвіду війни й подальшого повоєнного від-
новлення з метою підвищення рівня медіаграмотності населення та сприяння усвідомленню 
населенням нових реалій суспільно-політичного життя країни. Що стосується євроінтеграцій-
них процесів, то пріоритетними завданнями в цьому напрямі є розширення громадянської уча-
сті в політичних процесах країни, оптимізація інформаційної політики, що закріпить високий 
рівень довіри до державних інституцій, а також створення та підтримка стабільного інфор-
маційного середовища, необхідного для трансформаційних процесів у країні [15, с. 2–3]. Для 
цього проводяться інформаційні кампанії, що сприяють поширенню знань про євроінтегра-
ційні процеси серед місцевого населення. Завдяки подібним кампаніям формується підтримка 
реформ, набувають широкого розголосу й популяризуються європейські цінності, зміцнюється 
усвідомлення суспільством переваг інтеграції до Європейського Союзу. Прикладом є ініціа-
тива «Європейський тиждень цифрової грамотності» (All Digital Week), що спрямована на 
розвиток цифрових навичок населення, підвищення медіаграмотності та безпечного користу-
вання цифровими технологіями. До неї залучаються школи, бібліотеки, громади та партнерські 
організації по всій країні [15, с. 6–8]. 

Насамперед потрібно привернути увагу до питання підтримки незалежних медіа, 
оскільки ці медіа відіграють ключову роль у забезпеченні доступу до правдивої, неупередже-
ної інформації. У контексті війни це ще важливіше, адже дезінформація, пропаганда та маніпу-
ляції можуть значно вплинути на громадську думку й моральний стан населення. Незважаючи 
на об’єднання телеканалів у телемарафон «Єдині новини», точаться дискусії щодо обмеження 
свободи ЗМІ та плюралізму думок. У цьому напрямі необхідне впровадження незалежного 
медійного простору, щоб медіа могли виконувати свою роль у суспільстві незалежно від зов-
нішніх впливів. Наступним кроком має стати розвиток інститутів громадянського суспільства, 
що є важливим для побудови демократичної, справедливої та прозорої держави, оскільки вони 
працюють незалежно від урядів і приватних корпорацій та націлені на захист прав і свобод 
громадян, що є головною передумовою ефективної реалізації інформаційної політики. Крім 
того, незалежні ЗМІ та громадські організації беруть участь у реалізації кампаній, спрямова-
них на підтримку євроінтеграційного курсу, що підвищує рівень інформаційної обізнаності 
населення [10, с. 49–51].

Однак, незважаючи на доволі успішні кроки на шляху до євроінтеграції та протистоянню 
прокремлівській машині, залишається низка загроз інформаційній безпеці країни, що усклад-
нює проведення інформаційної політики. 

Серед основних загроз інформаційній безпеці можна виокремити: штучно створені 
зображення, відео- або аудіоматеріали, які мають високу ступінь правдоподібності та здатні 
вводити в оману споживачів інформації (напр., технологія Deepfakes); дезінформація (осо-
бливо внаслідок роботи прокремлівських ЗМІ); порушення конфіденційності внаслідок кібе-
ратак; залежність від штучного інтелекту; зменшення людського фактора (з впровадженням 
ШІ в різні сфери життя людська праця дедалі частіше витісняється алгоритмами, що викликає 
занепокоєння щодо місця й ролі людини в майбутньому суспільстві) [26–28].

Проведення кампаній, реформ і розвиток медіа є лише частиною вимог, що стоять перед 
Україною на шляху до вступу до ЄС. Проте все ще залишаються відкритими питання фінан-
сування, інформаційних загроз зовнішнього та внутрішнього характеру, нерівномірності 
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впровадження політики. Ці проблеми потребують наявність відповідних технічних навичок, 
політично-правових аспектів регулювання та міжнародної співпраці [13].

За словами Бема  Н., українська інформаційна політика, що має на меті встановлення 
відносин із європейськими країнами, ґрунтується передусім на узагальненні трагізму укра-
їнської історії [10, с.  51–52]. Досвід співпраці показує, що Україна постійно звертається до 
Європи по допомогу у вирішенні проблем соціального й економічного характеру. У зв’язку 
з євроінтеграційними процесами в країні та через війну особливо гостро постає питання еко-
номічних ресурсів, необхідних як для відновлення, так і для нормального функціонування. 
Тому фундаментальним аспектом становлення європейської ідентичності є формування влас-
ної, української національної ідентичності, а інформаційна політика нашої країни є основним 
ключем до цього [18, c. 205–207]. З огляду на це потрібний комплекс заходів, спрямований 
на покращення законодавства у сфері засобів масової інформації, підвищення рівня медіагра-
мотності населення, швидке та дієве реагування на загрози інформаційній безпеці, особливо 
кібербезпеці. Актуальним залишається питання і післявоєнної відбудови країни, оскільки для 
того, щоб посісти почесне місце серед народів Європи, потрібно не лише виконати їх вимоги 
щодо вступу, а й показати їм власні шляхи, якими наша країни долає труднощі. 

Висновки. Інформаційна політика держави є одним з основних важелів впливу в сучас-
ному світі. З подачі організацій, окремих осіб і держави загалом, шляхом впливу на громадську 
думку формується відповідне ставлення до всіх аспектів суспільного життя. Україна зіткнулася 
з проблемою неймовірного інформаційного тиску, спрямованого на падіння довіри до держав-
них інституцій, що може мати наслідком дестабілізацію всього українського суспільства. Так, 
з одного боку, ми маємо агресора з його прокремлівськими наративами, ресурси та вплив якого 
мають деструктивний ефект як на Україну, так і на демократію як явище загалом. З іншого 
боку, Європа та євроінтеграційні процеси, що передбачають свідомий вплив європейських 
ідей та цінностей на нашу країну. Зважаючи на євроінтеграційний курс України, найефектив-
нішим способом подолання поставлених задач є відкритість у комунікації як з міжнародними 
партнерами, так і на рівні держава – суспільство. Наступним кроком варто приділити увагу 
підтримці незалежних засобів масової інформації та розробці програм, що передбачають залу-
чення громадянського суспільства до обговорення інформаційної політики країни.

Інформаційна політика України має важелі впливу на євроінтеграційні процеси, адже вона впли-
ває на те, що Україну сприймають як країну, яка відповідає європейським цінностям і стандартам. 
Аналіз проблеми інформаційної безпеки громадян і держави під час війни доводить її надзвичайну 
важливість: дезінформація може викликати паніку, впливати на мобільність населення, послаблю-
вати обороноздатність та негативно позначатися на психологічному стані. Протидія інформаційній 
агресії є можливою завдяки залученню міжнародних інституцій та організацій. Інформаційна війна 
не має кордонів, тому захист відкритого інформаційного простору є пріоритетом. 

Потрібно розвивати критичне мислення в населення та розвивати інформаційну гра-
мотність, починаючи зі школи, акцентувати увагу на цьому аспекті в закладах вищої освіти. 
Потрібно також створювати механізми захисту від інформаційних атак і маніпуляцій. Для 
подолання викликів, що стоять перед країною, потрібне подальше комплексне вдосконалення 
механізмів державної інформаційної політики на основі системного підходу. Подібна пропо-
зиція охоплює зміцнення інституційної спроможності протидії дезінформації, розвиток інфра-
структури та стабільне фінансування, посилення кібербезпеки, удосконалення законодавства 
щодо свободи та незалежності ЗМІ. Усе це неможливе без ефективної комунікації та коорди-
нації дій між усіма зацікавленими суб’єктами, чи то уряд, громадянське суспільство або між-
народні партнери. Сучасні виклики, пов’язані з повномасштабною агресією проти України, 
потребують постійного вдосконалення стратегій боротьби й захисту інформаційного простору 
для збереження національного суверенітету та державності. 
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Хоча інформаційні позиції України подекуди поступаються російським, держава з гідні-
стю проходить це випробування, демонструючи прагнення до свободи, демократії та європей-
ських цінностей.
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Ostap Vdovychyn. Formation of the state information policy of Ukraine in the context  
of rapprochement with the European Union

The article examines the formation of Ukraine’s state information policy in the context of its approach 
toward the European Union. The main areas requiring additional attention are highlighted, and the impact 
of the war on the development of the state information policy is analyzed. Ukraine’s information policy is one 
of the key components in implementing the country’s European integration course, as the entire process of 
integration into the European Union systems is accompanied by the adaptation of the national information 
policy to European norms and standards, as well as the implementation of the EU legal framework into 
domestic legislation. Therefore, particular attention is paid to the specifics of its implementation in the context 
of European integration, taking into account the challenges the country has faced.

Key words: information policy, national security, European integration, disinformation, communication, 
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ ЗА УМОВ ТРАНЗИТУ

У цій статті досліджуються особливості взаємодії місцевих органів державної влади й органів 
місцевого самоврядування в Україні на сучасному етапі державотворення. З’ясовано, що ключовим 
чинником трансформації цієї взаємодії стала реформа децентралізації, яка суттєво розширила повно-
важення територіальних громад у сфері фінансового забезпечення, управління земельними ресурсами 
й організації публічних послуг. Водночас зберігається інституційна подвійність на рівні областей і 
районів, де одночасно функціонують місцеві державні адміністрації та представницькі органи само-
врядування, що зумовлює конкуренцію повноважень і певні управлінські колізії. У статті наголошу-
ється на позитивних тенденціях після втілення в життя реформи децентралізації влади, які поляга-
ють у зростанні фінансової самостійності громад, поширенні міжмуніципального співробітництва, 
розвитку інституту старост, а також упровадженні цифрових інструментів управління. Попри 
це, реформа децентралізації влади не відбулася в повній мірі, оскільки й надалі залишається досить 
впливовим інститут місцевих державних адміністрацій щодо органів місцевого самоврядування, який 
мав би бути замінений на префектури з функціями нагляду, а не безпосереднього впливу на місцях. 
У статті окремо зазначені як позитивні зміни у втіленні реформи децентралізації влади, зокрема в 
частині зміни повноважень що стосуються розширення функцій органів місцевого самоврядування, 
так і ряд недоліків, які варто врахувати уповноваженим особам для її повної, а не часткової реалізації. 
Загалом вказується, що в перспективі визначальними завданнями залишаються завершення адміні-
стративно-територіальної реформи, впровадження префектурної моделі з акцентом на контрольні 
функції державних представників, а також формування нової моделі партнерства між державою та 
місцевим самоврядуванням.

Ключові слова: місцеве самоврядування, місцеві державні адміністрації, децентралізація, тери-
торіальні громади, державна влада, закон, транзит.

Вступ. Проблематика взаємодії місцевих органів державної влади й органів місцевого 
самоврядування в Україні належить до ключових у процесі формування ефективної моделі 
публічного управління. Конституційно закріплений принцип поєднання державного управ-
ління та місцевого самоврядування [1] створює передумови для співпраці й розподілу повно-
важень, однак водночас зумовлює наявність суперечностей у практичній площині. Сучасний 
же етап розвитку характеризується впливом двох визначальних чинників: реформи децентра-
лізації та умов воєнного стану.

Взаємодія місцевих органів державної влади й органів місцевого самоврядування 
в Україні в новітніх умовах транзиту визначається подвійністю системи управління на міс-
цях: з одного боку – місцеві державні адміністрації, що представляють вертикаль виконавчої 
влади, з іншого – територіальні громади з їхніми радами та виконавчими органами [3, с. 19]. 
Це, зі свого боку, створює для останніх своєрідний бар’єр у частині широкої реалізації тер-
міна «самоврядування». Реформа децентралізації, започаткована з 2014 року, надала громадам 
ширші повноваження у сфері фінансового й ресурсного забезпечення, управління земельними 
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та майновими ресурсами, розвитку інфраструктури [2]. Водночас зберігається конкуренція 
компетенцій між органами державної влади й самоврядування, особливо на рівні областей 
і районів, що інколи ускладнює їх ефективне управління.

Отже, метою статті є аналіз особливостей взаємодії між органами державної влади 
та місцевим самоврядуванням в Україні в умовах транзитного поступу в бік децентралізації 
з урахуванням поточних викликів.

Варто зазначити, що серед позитивних тенденцій в умовах українського варіанту тран-
зиту за результатами впровадження реформи децентралізації влади слід відзначити зростання 
фінансової спроможності громад, поширення міжмуніципального співробітництва, розвиток 
інституту старост і впровадження електронних сервісів [4]. Водночас воєнний стан і створення 
військових адміністрацій підсилили роль саме державної вертикалі, що частково обмежило 
самоврядність місцевих громад і їх уповноважених органів. Проте навіть до запровадження 
воєнного стану (з 2022 р.) реформа децентралізації влади в частині впливу державної влади на 
місцеве самоврядування здається дещо незавершеною, половинчастою. 

Наукові дослідження вказують на те, що традиційна ще з радянських і пострадянських 
часів для України модель, де одночасно функціонують місцеві державні адміністрації (як пред-
ставники центральної виконавчої влади) та органи місцевого самоврядування (як представ-
ники територіальних громад), призводить до дублювання та конкуренції компетенцій [3, с. 20]. 
Це особливо проявляється на рівні районів і загалом областей. Такий стан можна пояснити 
своєрідним запозиченням відповідної моделі взаємоіснування, а отже, і взаємодії двох інсти-
тутів (представників державної влади на місцях і місцевого самоврядування) у континенталь-
но-європейської моделі романо-германської групи, яка культурно й географічно наближена до 
України, ніж англо-саксонська (в останньої на відповідному рівні існують лише органи міс-
цевого самоврядування, на яких не має впливу урядова влада, зокрема в частині ухвалення 
ними рішень, пов’язаних з інтересами своєї громади та їх реалізацією). Очевидно, що в Україні 
в частині політичного впливу з боку держави на органи місцевого самоврядування (навіть після 
впровадження реформи децентралізації влади) інерційно зберігається у певній мірі пострадян-
ська модель, яка поєднується з уже зазначеною континентально-європейською, проте держава 
й надалі не поспішає у політичному сенсі позбавляти себе всього впливу на місцеве самовря-
дування (навіть до появи воєнного стану, тобто протягом перших п’яти років запровадження 
відповідної реформи). Проте поступово зберігається тенденція у поступі саме континенталь-
но-європейської моделі в українських реаліях, яка досить успішно реалізується як в унітарних, 
так і у федеративних формах територіального устрою держав. 

Під час дослідження вказаної проблематики використовувалася нормативно-правова 
база, що регламентує повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування 
в частині їх взаємодії, а також Концепція реформування місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні й наукові здобутки фахівців цього напряму.

Методологічною основою статті є використання нормативного й інституційного під-
ходів у частині дослідження взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування 
в Україні в умовах транзиту.

Починаючи з 2014 року в межах реформи децентралізації відбулося суттєве розширення 
компетенцій громад, передусім у фінансовій сфері. Органи місцевого самоврядування отри-
мали додаткові ресурси завдяки зарахуванню частини податків до місцевих бюджетів, праву на 
управління землями та комунальним майном, а також можливості реалізовувати інфраструк-
турні проєкти за кошт державних і міжнародних субвенцій. Проте, хоча й відбулася значна 
передача повноважень і фінансування із центру на місця, але через збереження за державою 
впливу в частині субвенцій і дотацій щодо місцевого самоврядування, а також неформальної 
політичної складової, за результатами чого самоврядування фактично не стало вільним від 
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центру в широкому сенсі, що дає підстави вважати, що центр не бажає повністю відпускати 
місцеві громади від свого впливу (навіть в умовах мирного часу).

Так, на сьогодні взаємодія місцевих державних адміністрацій і органів самоврядування 
відбувається в таких напрямах: фінансово-бюджетна сфера – узгодження використання суб-
венцій, дотацій і місцевих податків; управління соціальною сферою – забезпечення освіти, 
охорони здоров’я, соціального захисту та культури; координація під час надзвичайних ситу-
ацій і воєнного стану – спільна робота адміністрацій і рад щодо безпеки, оборони та під-
тримки населення [8].

При цьому в рамках реформи щодо децентралізації влади були втілені деякі позитивні 
кроки щодо розширення повноважень місцевого самоврядування стосовно органів державної 
влади. Успішними тенденціями стали: зростання фінансової самостійності громад, поширення 
практики міжмуніципального співробітництва, розвиток інституту старост, впровадження елек-
тронних сервісів управління тощо. Так, у фінансовій частині місцеві громади отримали право 
напряму формувати й використовувати місцеві бюджети; частина податків (ПДФО, акцизи, плата 
за землю, податок на нерухомість тощо) залишаються на місцях [7]; зросли власні доходи міс-
цевих бюджетів і зменшилася залежність від державних дотацій. У частині збільшення повно-
важень органи місцевого самоврядування отримали більше компетенцій у сферах освіти, меди-
цини, соціального захисту, місцевої інфраструктури, земельних відносин; громади самостійно 
вирішують питання просторового планування та розвитку територій. Крім того, рішення тепер 
приймаються ближче до громадян, що робить їх оперативнішими та більш відповідними місце-
вим потребам; з’явилася можливість реалізовувати локальні проєкти без тривалих погоджень 
у Києві чи обласних центрах. Також місцеві громади отримали можливість безпосередньо спів- 
працювати з міжнародними донорами та напряму залучати гранти на власні потреби; розши-
рився спектр партнерських відносин між громадами та іноземними містами [10] тощо.

Крім вищезазначених позитивних кроків, існує і ряд проблем, пов’язаних із незавершен-
ням реформи децентралізації. До них варто віднести: неповністю чіткий розподіл функцій між 
органами державної виконавчої влади та місцевим самоврядуванням, зокрема, у сферах управ-
ління земельними ресурсами, освітою, охороною здоров’я та соціальною політикою нерідко 
спостерігається паралельне здійснення повноважень, що призводить до конфліктів і розмиття 
відповідальності; попри значне розширення фінансових можливостей органів місцевого само-
врядування, спроможність територіальних громад залишається різною. Так, економічно сильні 
громади отримали можливість для розвитку, тоді як менш забезпечені залишаються залеж-
ними від трансфертів із державного бюджету, що, зі свого боку, створює дисбаланс у роз-
витку регіонів та зберігає підґрунтя для втручання державних адміністрацій у справи громад; 
наявність самих районних державних адміністрацій, функції яких значною мірою втратили 
актуальність після утворення об’єднаних територіальних громад [6], створює правову колізію. 
Конституційні зміни щодо місцевого самоврядування, які мали б остаточно визначити статус 
місцевих адміністрацій, досі не ухвалені, що лише посилює правову невизначеність і гальмує 
формування єдиної ефективної системи публічної влади; на практиці між головами громад 
і головами місцевих державних адміністрацій нерідко виникають протиріччя щодо розподілу 
бюджетних субвенцій, кадрових призначень та контролю над інфраструктурними проєктами, 
що призводить до певних конфліктних ситуацій, які негативно позначаються на темпах реалі-
зації місцевих програм; в умовах воєнного стану значення взаємодії між військовими адміні-
страціями, місцевими органами державної влади та самоврядуванням зросло. Крім того, чіткі 
алгоритми координації дій у сфері безпеки, територіальної оборони та цивільного захисту досі 
не розроблені, що створює ризики для ефективного реагування на виклики воєнного часу; міс-
цеві ради та голови громад значною мірою залежать від політичних партій, які використову-
ють місцевий рівень для зміцнення власних позицій. Унаслідок цієї «політичної компоненти» 
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виникають суперечності між органами місцевого самоврядування та державними адміністра-
ціями, що ускладнює узгодження стратегій розвитку; реформа децентралізації висунула нові 
вимоги до кадрового потенціалу органів місцевого самоврядування, однак у багатьох громадах 
бракує фахових кадрів, здатних реалізовувати сучасні підходи до управління, стратегічного 
планування та фінансового менеджменту [9]. Це все призводить до залежності від адміністра-
тивного ресурсу державних адміністрацій.

Попри ці (позитивні і негативні) фактори, варто окреслити подальший розвиток взаємодії 
між державної владою регіонального рівня й місцевим самоврядуванням, який мав би перед-
бачати: завершення адміністративно-територіальної реформи та формування оптимальної сис-
теми субрегіонального рівня; перехід до префектурної моделі (замість широких повноважень 
і впливів голів місцевих державних адміністрацій має бути запроваджено інститут префекта 
з функцією нагляду, а не прямого впливу), за якої державні представники виконуватимуть 
насамперед контрольні функції щодо дотримання законності; розширення інструментів парт-
нерства між державою та органами місцевого самоврядування, зокрема у сфері післявоєнного 
відновлення територій; посилення цифровізації та прозорості управлінських процесів [5].

Висновки. Таким чином, сучасна модель взаємодії місцевих органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування в Україні на етапі транзиту й надалі перебуває у стані 
своєрідної «інерційної трансформації». Реформа децентралізації влади заклала основи для 
підвищення спроможності громад, однак інституційна подвійність та особливо умови воєн-
ного стану в Україні актуалізують питання більш чіткого розмежування повноважень між орга-
нами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями. Сучасний тран-
зитний розвитку місцевого самоврядування та державної влади регіонального рівня в Україні, 
крім деяких позитивних зрушень (збільшений повноважень і фінансування), характеризується 
також низкою проблем у взаємодії між місцевими органами державної влади й органами міс-
цевого самоврядування, пов’язаних із реалізацією своїх інтересів останніми не лише під наг-
лядом, а й контролем і впливом з боку перших. Вирішення цих проблем потребує більш чіткого 
як правового, так і політичного розмежування компетенцій, конституційного врегулювання 
статусу місцевих адміністрацій та зміни їх на префектури, створення механізмів більш ефек-
тивної координації у сфері безпеки й оборони, розвитку кадрового потенціалу органів міс-
цевого самоврядування тощо. Реалізація цих завдань стане запорукою формування в Україні 
сучасної системи управління субнаціонального й місцевого рівнів, заснованої на принципах 
децентралізації, субсидіарності та демократичної відповідальності.
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Yurii Voitenko. Features of the interaction between state authorities and local self-government 
in Ukraine during the transition period

This article examines the features of the interaction between local government bodies and local self-
government bodies in Ukraine at the current stage of state formation. It has been clarified that the key factor 
in the transformation of this interaction was the decentralization reform, which significantly expanded the 
powers of territorial communities in the area of financial provision, management of land resources, and 
organization of public services. At the same time, institutional duality remains at the regional and district 
levels, where local state administrations and representative self-government bodies operate simultaneously, 
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leading to competition over powers and certain management conflicts. The article emphasizes the positive 
trends following the implementation of the decentralization reform, which include an increase in the financial 
independence of communities, the expansion of inter-municipal cooperation, the development of the institute of 
elders, as well as the introduction of digital management tools. Despite this, the reform of decentralization of 
power has not been fully implemented, as the local state administrations remain a quite influential institution 
over local self-government, which should have been replaced by prefectures with oversight functions rather 
than direct influence at the local level. The article separately highlights both the positive changes in the 
implementation of the decentralization of power reform, particularly regarding the change of powers related 
to expanding the functions of local self-government bodies, as well as a number of shortcomings that should 
be taken into account by the authorized persons for its full, rather than partial, realization. Overall, in the long 
term, the key tasks remain to complete the administrative-territorial reform, implement the prefectural model 
with a focus on the oversight functions of state representatives, as well as to form a new model of partnership 
between the state and local self-government.

Key words: local self-government, local state administrations, decentralization, territorial communities, 
state power, law, transit.
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ЕВОЛЮЦІЯ КОНЦЕПТУ МИРУ В МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИНАХ У ПОЛІТИЧНІЙ 
ДУМЦІ ВІД СТАРОДАВНЬОГО СВІТУ ДО НОВОГО ЧАСУ

Мир є основоположною цінністю людської цивілізації і становив предмет осмислення теорети-
ків політичних учень і міжнародних відносин. Протягом століть концепт миру зазнав значної еволю-
ції. Староєврейське salom, грецьке eirene та латинське pax спочатку означали нормальний стан речей, 
суспільну справедливість, свободу і гармонію. Середньовічне християнство (Ф. Аквінський), визнаючи 
божественне походження держав, проповідувало сакралізацію війн. У пізньому Середньовіччі стиму-
лом для зацікавлення проблемами миру став тиск із боку ісламської цивілізації та необхідність при-
пинення міжусобиць між християнськими державами. У період Просвітництва (Т.  Гоббс) суспіль-
ний договір розглядався як інструмент подолання «війни всіх проти всіх» і встановлення держави як 
гаранта миру. 

Німецький філософ І. Кант висунув концепцію «вічного миру», яка передбачала методами вста-
новлення загального миру формування ідеального устрою та створення федерації держав. У ХІХ ст. 
сформувалися три основні напрями аналізу війни: «пацифізм», «апологетика» і «плюралізм». Прихиль-
ники пацифізму вважали, що війна несе величезні страждання людству й повинна бути відкинена соці-
альною практикою. Апологети війни, будучи представниками соціал-дарвінізму, стверджували, що 
боротьба за виживання характерна для людського суспільства, що знаходить свій найвищий прояв у 
війні. Прихильники плюралістичного напряму, які належали до різних суспільно-політичних течій – від 
еволюціонізму до марксизму, – визнаючи позитивну роль війн у минулому, передбачали її відмирання як 
пережитку варварства. Політичний ідеалізм В. Вільсона передбачав право народів на самовизначення 
та залежність миру між державами від способу організації міжнародних відносин і створення між-
народної організації, відповідальної за мир, та прийняття програми роззброєння.

Концепт миру на початку ХХ ст. сприймався як відсутність війни, зосереджувався на окремих 
умовах розв’язання міжнародних протиріч і не перейшов у фазу наукового дослідження. 

Ключові слова: політична думка, теорія міжнародних відносин, мир, війна, пацифізм, Т. Гоббс, 
І. Кант, В. Вільсон.

Вступ. Мир є основоположною цінністю людської цивілізації і становив предмет осмис-
лення філософів і політичних діячів. Протягом століть концепт миру зазнав значної еволюції.

Матеріал і методи дослідження. Стаття побудована на дослідженні творів теоретиків 
політичних учень і міжнародних відносин щодо осягнення поняття миру. Використано систем-
ний, історичний, компаративістський, біхевіористський методи, контент-аналіз та ін. 

Мета дослідження – проаналізувати формування й еволюцію поглядів мислителів Ста-
родавнього світу, Середньовіччя і Нового часу на концепт миру в міжнародних відносинах. 

Результати й обговорення. Питання миру цікавило мислителів на різних етапах історич-
ного розвитку. У Біблії слово «мир» згадується кілька сотень раз, як і у священних книгах інших 
релігій. Староєврейське salom, грецьке eirene та латинське pax спочатку означали нормальний 
стан речей і нормальний лад всього буття. Мир ототожнювався із суспільною справедливістю, 
свободою (від ворогів і почуття тривоги), матеріальним добробутом. Староєврейське слово 
salom походить від кореня, етимологічно пов’язаного з поняттям «повнота, цілість», тобто мир 
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сприймався як стан забезпеченості, відсутності загрози, психологічної гармонії, здоров’я і щастя. 
Пізніше воно стало також перекладатися як «щирість, прихильність, успіх». У талмуді містилася 
думка, що світ існує завдяки трьом речам: правді, справедливості та миру. 

У Стародавній Греції спочатку використовувалися терміни spondai та horkoi, які означали 
перерву між війнами, і тільки після закінчення Корінфської війни 395–387 рр. до н. е. й укла-
дення Анталкідового миру (387 р. до н. е.) між еллінськими державами став використовуватися 
термін εἰρήνη (eirḗnē), який означав більш стабільні відносини. Грецьке слово eirene, походження 
якого не визначене, означало стан спокою, відсутність війни або перерву у війні та було близьким 
до понять «любов», «єдність», «згода», «спокій», «тиша» [7, с. 11–28]. Італійське pace i латинське 
pax походять від індоєвропейського кореня pag – «встановлювати, укладати». 

Уявлення про мир у Стародавньому світі ґрунтувалося на його сприйнятті як антитези 
війні. Конфуцій, критикуючи війни, висловлювався за мирний розвиток [21, с. 67–84]. Пла-
тон розглядав війну як засіб досягнення миру. Арістотель допускав ведення війн в ім’я миру. 
Римська традиція поєднувала мир з перемогою у війні, тому Цезар був прозваний як «той, 
що запровадив мир». Гарантією миру розглядалася військова сила, що знайшло відображення 
в класичній сентенції Публія Флавія Вегеція Рената: Sivis pacem, para bellum – «Хочеш миру, 
готуйся до війни».

Норвезький дослідник Я. Еберґ помітив існування структурної паралелі між культурою 
(яка розглядається як цілісність) і методами, які культура вибирає, щоб захистити себе і ство-
рити мир. У межах однієї цивілізації існують свої особливості системи безпеки, мислення про 
безпеку та мир. Зокрема, загальна західна концепція миру схильна бути одновимірною, відпо-
відає монотеїстичному принципу, побудованому на вертикалі між багатьма (вибраними) віру-
ючими й однією владою вгорі, вони розділяють часто договороподібні відносини протекції 
і віри – по суті, покори й покарання. Соціального чи світового порядку прагнуть досягти за 
допомогою правил, регламентації, договорів, норм і права. Мир у західних концепціях добре 
організований. Супротивні сили урівноважуються на основі влади і ресурсів. Є чітко визначені 
«ми» і «вони» – центр Добра і центр Зла (в ісламі: adar-al-Islam – дім миру, adar-al-Hab – дім 
війни). Західні концепції миру універсальні, представлені для інших через різноманітні види 
місіонерської діяльності, інтервенції, навчання і тренінгів. Насильство дозволене за особливих 
умов: для збереження балансу, що сприяє миру та стабільності. 

Загальна східна концепція миру є більш політеїстична чи атеїстична, менш вертикальна, 
прагне до певної єдності (часто аскетичної), що досягається від внутрішнього людського 
буття до всесвіту. Суспільство без організацій, пактів, менш структуроване, ніж західне, більш 
схильне пристосовувати, засвоювати іноземні чи чужі впливи й повільно перетворювати їх від-
повідно до своїх цілей. Менш простежується тенденція до місіонерства, менш чітко визначена 
відмінність між «ми» і «вони». Насильство дозволене в більшості концепцій, але обмежується 
умовами самозахисту та самозбереження. Індуїсти керувалися принципом ahimsa – ненасилля 
[11, с. 258–259; 14, с. 47–66; 4, с. 85–102]. 

Мир посідав значне місце в морально-етичному й соціальному вченні раннього христи-
янства. У Нагірній проповіді Ісуса Христа миротворці названі блаженними і синами Божими 
(Мт. 5; 9). За аналогією зі Старим Завітом, де salom було одним з імен Бога, Христос названий 
«нашим миром» (Еф. 2; 14–18). Згідно з Новим Завітом, мир є не тільки відсутністю війни, 
але й Божим даром. У ранньому християнстві прихід Христа пов’язувався з початком Божого 
панування і примирення (Кол. 1; 20). 

Ранні отці церкви заперечували війну, але після визнання християнства державною релі-
гією його ідеологи сакралізували ведення війн і встановлення миру. Середньовічне христи-
янство, визнаючи божественне походження держав, вважало справедливими тільки ті війни, 
які велися ними. Августин Блаженний розглядав війну як знаряддя Бога для виправлення 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

88

суспільства. Фома Аквінський у Summa theologiae допускав тільки справедливі війни, які 
повинні бути такими за трьома критеріями: особи, причини та мети. Тобто вони могли вестися 
керівником держави, єдиною причиною для війн могла бути важка кривда, завдана спільноті 
держави, а єдиною метою мало бути укладення миру та виправлення кривди – і не більше 
[17, с. 265; 13, с. 29–46]. Таким чином, згідно з дефініцією справедливої війни Фоми Аквін-
ського, її мав право вести володар, а не приватна особа, і зі справедливою метою. Церква запро-
вадила Божий мир (Treuga Dei, Trêve de Dieu), тобто заборону збройних зіткнень кілька днів на 
тиждень, у Великий піст і свята. Одночасно появилося поняття священної війни, тобто війни 
як релігійного обов’язку. Концепції підтримання миру ґрунтувалися насамперед на створенні 
нового міжнародного ладу. Зокрема, італійський філософ і поет Данте Алігієрі, спираючись на 
середньовічний світогляд, забезпечення загального миру вбачав у створенні структури на зра-
зок Божого порядку. Світ мав становити єдину імперію під керівництвом абсолютного монарха. 
Ієрархічна система правління ґрунтувалася на владі першого рівня, яку здійснювали монархи 
окремих держав, і владі вищого рівня, яка контролювала підлеглих монархів [8, с. 41–42]. 

До початку XIV ст. мир не був предметом дослідження філософів і теологів. Стимулом 
для зацікавлення проблемами миру став тиск із боку ісламської цивілізації та необхідність 
припинення міжусобиць між християнськими державами. П’єр Дюбуа (Dubois, іноді de Bois) 
у творі «Про повернення Святої Землі» (1306) з метою захисту від мусульманських нападів 
закликав до запровадження миру в християнському світі та скликання конгресу християнських 
правителів Європи для організації хрестового походу. Подібне сприйняття миру було прита-
манне також чеському королю Єжи з Подебраду, який у 1460 р. пропонував припинення міжу-
собиць, встановлення внутрішнього миру і створення союзу держав Європи проти зовнішньої 
загрози – мусульманської Туреччини [6, с. 41]. Марсілій Падуанський у трактаті «Захисник 
миру» (1324) займався проблемами внутрішнього миру в державі. Т. Мор і Т. Кампанелла умо-
вою миру вважали побудову нового суспільства. 

П. Влодковіц, опираючись на Святе Письмо, критикував війну і вважав мир Божим даром. 
Звертаючи увагу на те, що сам Бог є миром і мир є найбільшою цінністю, пропагував рівність 
християн і язичників та заперечував застосування до них насильства. 

У період Відродження й Нового часу зародження нового суспільного класу – буржуа-
зії – привело до десакралізації війн. Еразм Роттердамський у своєму творі «Жалоба миру» 
стверджував, що «мир – джерело, батько, годувальник… і захисник всього найкращого, що 
коли-небудь існувало на землі» [1, c. 83]. Іспанський юрист Ф. де Вікторіа вважав вільну тор-
гівлю джерелом миру. Італійський мислитель А. Джентілі проголошував тезу, що шляхом до 
миру є вільне економічне змагання між державами. Г. Гроцій також оцінював лібералізацію 
торгівлі як основу миру. 

Станіслав зі Скарбімєжа (Stanisław ze Skarbimierza), ректор Ягеллонського університету, 
у своєму трактаті De belli siustis вважав війну станом, що суперечить моральному порядку 
і праву, даному Богом. Війна приносить поразки, знищення і злочини. Мир є нормальним ста-
ном, бажаним для природи й людини. Станіслав зі Скарбімєжа поділив війни на справедливі 
і несправедливі. Справедливі ведуться для запровадження миру, несправедливі спричинені 
надмірними бажаннями, помстою чи ненавистю [20, с.  78; 5]. Тобто, опираючись на думки 
Ф. де Вікторіа та А. Джентілі, Станіслав зі Скарбімєжа висловив прогресивні думки про спра-
ведливу війну, яка ведеться для безпеки держави, захисту вітчизни, повернення втрачених 
земель і досягнення слушного миру. 

А. Ф. Моджевський, захищаючи мир, стверджував, що «жодні користі з війни не є такими 
великими, щоб дорівнювали її шкоді». Він висував ідею релігійного примирення католиків 
і протестантів [6, с.  46–47]. А.  Ф.  Моджевський оправдовував війну тільки у визначених 
випадках: для захисту свободи країни, життя, власності й віри громадян. Підкреслював, що 
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війні повинні передувати мирні засоби розв’язання суперечок, як-от полюбовний суд [8, с. 40; 
10, с. 315–340]. 

На початку Нового часу спробу унормувати ведення війни й укладення миру здійснив 
Г. Гроцій у своєму творі «Про право війни і миру». Він вважав, що єдиним шансом на мирне 
співіснування держав є створення єдиних і обов’язкових правил ведення війни. Не будучи при-
хильником війн, трактував їх як неуникненність і рекомендував застосування мирних засо-
бів вирішення суперечок, до яких відносив переговори, арбітраж і жеребкування. Пропону-
вав створення міжнародного інституту – «зібрання християнських володарів» для вирішення 
суперечок між ними. Зібрання повинне мати право застосовувати засоби з метою змушування 
сторін до прийняття миру на справедливих умовах. 

Подолання стану «війни всіх проти всіх» (bellum omnium contra omnes), згідно з Т. Гоббсом, 
стало початком суспільного договору й виникнення держави. У період Просвітництва зверта-
ється увага на дотримання умов суспільного договору як передумови миру. Ж.-Ж. Руссо вва-
жав мир, а не війну природним станом людства. Він був переконаним, що фундаментом миру 
є дотримання прав. На думку Дені Дідро, причиною відсутності миру були забобони [3, с. 91, 96]. 

Для цього періоду характерною рисою стала поява проєктів «вічного миру». Зокрема, 
С. Лєщинський шляхом зміцнення миру вважав створення під керівництвом Франції оборон-
ного союзу республіканських держав, а також системи мирного розв’язання спорів методом 
посередництва й добрих послуг.

Німецький філософ І. Кант висунув концепцію «вічного миру». Він виходив з того, що 
тільки в мирі людина може реалізувати свої задатки. Проєкт І. Канта передбачав методи для 
встановлення загального миру, до яких належало формування ідеального устрою та створення 
федерації держав. Ідеальний устрій опирався на три принципи: свободу, однакову залежність 
і рівність. Уже в першому пункті пропонованого міжнародного договору про вічний мир І. Кант 
близько підійшов до усвідомлення необхідності примирення, без якого мир стане тільки пере-
мир’ям. «Жоден мирний договір не може вважатися таким, якщо при його укладенні таємно збе-
рігається основа нової війни. Інакше це було б тільки перемир’я, тимчасове припинення військо-
вих дій, а не мир, який означає припинення всякої ворожнечі… Збереження на майбутнє старих 
претензій, про які жодна зі сторін не згадує, бо обидві занадто обезсилені, щоб продовжувати 
війну, хоча й повні злочинного наміру використати для цієї мети перший вигідний випадок, є єзу-
їтською казуїстикою, недостойною правителя». У наступних прелімінарних статтях розширено 
умови загального миру, до яких німецький мислитель відніс неприпустимість підпорядкування 
однієї держави іншій, розпуск постійних армій, заборону використання державних боргів для 
цілей зовнішньої політики та заборону державам насильницьким шляхом втручатися в полі-
тичний устрій чи управління іншої держави. Важливою передумовою миру було гарантування 
атмосфери довіри, тобто «жодна держава під час війни з іншою не повинна використовувати 
ворожі дії, які унеможливили б взаємну довіру у майбутньому, в мирний час» [16, с. 65; 2]. 

Крім шістьох прелімінарних статей вічного миру, І.  Кант пропонував три остаточні 
умови: республіканська форма правління, федеративний устрій вільних держав і загальносві-
товий принцип гостинності. Останнє положення означало припинення трактування інших гро-
мадян як чужих, посилення міжкультурних контактів та усунення дискримінації. Важливим 
аспектом ідеального устрою був розподіл влади на законодавчу й виконавчу. Оскільки законо-
давча влада виражає волю народу, то вона за своєю природою протистоїть війні. Оскільки сус-
пільство зазнає негативних наслідків війни, розум змушує протиставлятися такій небезпеці. 
Добровільне об’єднання всіх держав у федерацію і обмеження їхньої суверенності І. Кант роз-
глядав як гарантію загального миру [19, с. 47; 8, с. 45]. 

На думку В. Малиновського, мир «сприяє зростанню достатку і правосуддя, які утворю-
ють добробут народів», мир, як «тільки відпочинок від війн», «недостойний цієї назви» і мир 
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передбачає «спільну раду». Дж. Бентам вважав збереження миру корисною для держав справою, 
оскільки такий стан сприяє розвиткові торгівлі й економіки. Передумовами запровадження миру 
вважав скорочення армій і флотів, відмову від колоній, анулювання оборонних і наступальних 
договорів, денонсацію нерівноправних договорів та створення міжнародного трибуналу спра-
ведливості. Учасник Листопадового повстання 1830–1831 рр. В. Б. Ястжембовський у Traktacie 
o wiecznym przymierzu między narodami ucywilizowanymi – Konstytucji dla Europy висунув проєкт 
мирного співіснування вільних самостійних народів на основі міжнародного права [15, с. 65]. 

Марксизм можливість встановлення миру вбачав у знищенні класового поділу. Тому Фрі-
дріх Енгельс визнавав війни пригноблених, а В. І. Ленін під час Першої світової виступив за 
перетворення імперіалістичної війни в соціальну революцію, припинення війн і встановлення 
миру без анексій і контрибуцій. 

Згідно з висновками І. В. Образцова, у ХІХ ст. сформувалися три основні напрями ана-
лізу війни: «пацифізм», «апологетика» і «плюралізм». Прихильники пацифізму (А. Шеффле, 
П. Лілієнфельд, Р. Вормс, А. Еспінас, Е. Тейлор, Д. Фрейзер, П. Сорокін та ін.) вважали, що 
війна несе величезні страждання людству й повинна бути відкинена соціальною практи-
кою. Апологети війни (Е.  Феррі, М.  Ваккаро, Г.  Ратценхофер, Л.  Гумплович, Л.  Вольтман, 
Ж. Ляпуж), будучи представниками соціал-дарвінізму, стверджували, що боротьба за вижи-
вання характерна для людського суспільства і природний відбір, що знаходить свій найвищий 
прояв у війні, є прогресивним. Прихильники плюралістичного напряму, які належали до різ-
них суспільно-політичних течій – від еволюціонізму до марксизму: Г. Спенсер, М. М. Ковалев-
ський, К. Маркс, Ф. Енгельс, В. І. Ленін, – визнаючи позитивну роль війн у минулому, перед-
бачали її відмирання як пережитку варварства. 

Значним стимулом для актуалізації проблем миру послужили кровопролитні нищівні війни 
у Європі ХІХ–ХХ ст. Заснування Нобелівської премії миру означало надання величезного зна-
чення збереженню миру для прогресу людства. Згідно із заповітом А. Нобеля, премія присуджу-
валася особі, яка «внесе найбільший вклад у справу зміцнення співдружності націй, у ліквідацію 
чи зниження напруги протистояння збройних сил, а також в організацію чи сприяння прове-
денню конгресів миролюбивих сил». Під впливом пацифістського руху на початку ХХ ст. засно-
вано перші наукові товариства для дослідження проблем миру: Фонд Карнегі за мир (Carnegie 
Endowment for Peace, 1910) та Світовий фонд миру (World Peace Foundation, 1910).

У цей період з’являються спроби регулювання чи заборони війни в міждержавних стосун-
ках. Першою спробою обмеження застосування сили у міжнародних відносинах була ІІ конвен-
ція Гаазької конференції (конвенція Драго – Портера). Політичний ідеалізм В. Вільсона передба-
чав право народів на самовизначення та залежність миру між державами від способу організації 
міжнародних відносин, який гарантував би безпеку всім. Розглядалася можливість створення 
світового уряду, міжнародної організації, відповідальної за мир, і прийняття програми роззбро-
єння. Пакт Ліги Націй не містив абсолютної заборони війни, але пропонував різні процедури 
щодо перемир’я, судового розгляду або передачі справи на вирішення вищого міжнародного 
органу [8, с. 49]. Пізніше пакт Бріана – Келлога 1928 р. кваліфікував війни як неправові дії, засу-
джував їх ведення з метою розв’язання міжнародних суперечок і закликав відмовитися від них 
як «інструменту національної політики», що було б реалізацією концепції «мир за допомогою 
права» [12, с. 47]. Тривали пошуки правових засобів проти пропаганди ворожості, зокрема, кон-
цепція «морального роззброєння», яка містилася в Меморандумі польського уряду до Ліги Націй 
у 1931  р. «Моральне роззброєння» розглядалося як доповнення до матеріального [15, с.  77]. 
Варто також згадати про резолюції конгресу істориків в Осло 1928 р., які передбачали необхід-
ність узгодження змісту шкільних підручників з історії і географії [9, с. 38–135]. 

Висновки. Протягом Стародавнього світу, Середньовіччя й Нового часу домінувало 
вивчення війн і конфліктів, поняття миру розглядалося в тіні цих теорій. Концепт миру на 
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початку ХХ ст. сприймався як відсутність війни, зосереджувався на окремих умовах розв’я-
зання міжнародних протиріч і не перейшов у фазу комплексного наукового дослідження. 
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Mykola Genyk. The Evolution of the Peace Concept in International Relations in Political 
Thought from the Ancient World to the Modern Age

The notion of peace as a fundamental value of human civilisation has historically been a subject  
of reflection among theorists of political science and international relations. Over the centuries, the concept  
of peace has experienced a significant evolution. The Hebrew ‘salom’, Greek ‘eirene’ and Latin ‘pax’ originally 
meant a normal state of affairs, social justice, freedom and harmony. Medieval Christianity (T. Aquinas), 
recognised the divine origin of states and thus preached the sacralisation of warfare. In the late medieval 
period, the mounting pressure from Islamic civilization and the need to end internecine conflicts between 
Christian states spurred interest in the study of peace. During the Enlightenment, thinkers such as Thomas 
Hobbes viewed the social contract as a means to overcome the ‘war of all against all’ and to establish the state 
as the guarantor of peace.

 The German philosopher I.  Kant proposed the concept of ‘perpetual peace’, suggesting that the 
establishment of an ideal political system and a federation of states were to lead to universal peace. In the 
nineteenth century, three main areas of war analysis emerged: ‘pacifism’, “apologetics” and ‘pluralism’. 
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Supporters of pacifism believed that warfare caused immense suffering to humanity and should be rejected 
as a legitimate social practice. Apologists for war, often influenced by social Darwinism, argued that conflict 
was an inherent aspect of human society, with warfare representing the highest manifestation of the struggle 
for survival. Pluralists, associated with a range of socio-political ideologies from evolutionism to Marxism, 
acknowledged the historically positive role of warfare in shaping societies. However, they regarded war  
as a vestige of barbarism and anticipated its eventual disappearance. W.  Wilson’s political idealism 
emphasized the right of peoples to self-determination and the belief that lasting peace among states depended 
on how international relations were organized. He also advocated for the establishment of an international 
organization charged with maintaining global peace and adopting a disarmament program.

In the early twentieth century, the concept of peace was largely understood as merely the absence  
of war. It focused on specific conditions for resolving international conflicts, but had not become the subject 
of scientific inquiry.

Key words: political thought, theory of international relations, peace, war, pacifism, T. Hobbes, I. Kant, 
W. Wilson.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ СТРАТЕГІЇ СПРИЯННЯ ГОРИЗОНТАЛЬНИМ ПРАКТИКАМ  
У ГРОМАДЯНСЬКОМУ СУСПІЛЬСТВІ УКРАЇНИ

У статті здійснено аналіз політико-правових стратегій сприяння розвитку горизонтальних 
практик в Україні як ключового індикатора демократичного поступу й інституційної зрілості гро-
мадянського суспільства. Розглядаються основні правові механізми підтримки горизонтальної взає-
модії, включно з нормативною базою, інституційними інструментами та політичними ініціативами, 
які покликані зміцнити роль недержавних форм самоорганізації. Особливу увагу приділено визначенню 
викликів, з якими стикається держава у процесі реалізації таких стратегій: фрагментованість 
правового забезпечення, слабка міжсекторна координація, обмеженість ресурсів та інерційність 
бюрократичного апарату. У дослідженні також окреслено сучасний стан горизонтальних практик  
 Україні, проаналізовано приклади успішної мобілізації громад, ініціатив знизу й альтернативних форм 
політичної участі. На основі цього запропоновано напрями вдосконалення політико-правового підходу, 
зокрема через посилення інституційної підтримки, розвиток правової культури та інтеграцію гори-
зонтальних механізмів у державну політику.

Ключові слова: співпраця, громадянське суспільство, нормативно-правове регулювання, горизон-
тальні практики.

Вступ. У сучасній Україні громадянське суспільство відіграє ключову роль у процесах 
демократизації, децентралізації та євроінтеграції. Однією з його характерних ознак стає поява 
та розвиток горизонтальних практик. Горизонтальні практики у громадянському суспільстві 
України – ті, що базуються на співпраці, партисипації (набір стратегій, спрямованих на взає-
модію із суб’єктом для створення чогось спільного й нового), самоорганізації та рівності між 
учасниками у прийнятті рішень. Однак ці практики потребують належного політико-правового 
забезпечення. У статті проаналізовано можливі стратегії сприяння горизонтальним практикам 
у громадянському суспільстві України та інноваційні підходи для забезпечення їх розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням розвитку та функціонування 
громадянського суспільства займалися такі вчені, як-от Ю. Битяк, Л. Герасіна, Ю. Калинов-
ський. У їх дослідженнях висвітлені основні ідеї громадянського суспільства, актуальність 
різних векторів взаємодії, що дає змогу прослідкувати шлях розвитку та можливості вдоскона-
лення шляхів взаємодії громадянського суспільства в Україні.

Методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які допомо-
жуть краще проаналізувати стратегії сприяння горизонтальним практикам у громадянському 
суспільстві України, а саме їх політико-правовий аспект. Основними методами є: аналіз 
і синтез – забезпечує дослідження теоретичних горизонтальних практик; індукція та дедук-
ція – виведення загальних висновків щодо інноваційності та практичної спрямованості 
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політико-правових стратегій; SWOT-аналіз – допоможе визначити сильні та слабкі сторони 
стратегій у сучасних реаліях України. 

Мета дослідження – дослідити політико-правові стратегії сприяння горизонтальним прак-
тикам у громадянському суспільстві України, визначити основні виклики, з якими зіткнулася 
країна, визначити перспективи розвитку та провести аналіз поточного стану законодавства.

Результати й обговорення. Процес розвитку громадянського суспільства передбачає 
безперервне вдосконалення людини як громадянина своєї країни та самого суспільства загалом 
і охоплює всі сфери життєдіяльності будь-якого соціуму, що, зі свого боку, є доволі складним 
процесом. Цей процес має на меті побудову міцного фундаменту для збереження суверенності 
й цілісності держави, досягнення національної єдності, зміцнення її економіки та зростання 
рівня життя людей в подальшому. Отже, зазначений процес потребує мобілізації ресурсного 
потенціалу українського суспільства з метою всебічного реформування, яке б охоплювало еко-
номічну, політичну, правову й інші ключові сфери суспільного життя [8, c. 206].

Комплексне уявлення про розвиток і функціонування громадянського суспільства 
в контексті соціальних та політико-правових змін представлено в роботах М. Михальченка, 
І. Яковюка, Ю. Битяка, Ю. Резніка, Л. Герасіної, В. Селіванова, С. Франка та ін. [4, c, 44–45]. 
Загальновизнаним є те, що саме демократичні принципи, їх реалізація в соціально-політичній 
практиці, а також послідовне дотримання державою курсу на євроінтеграцію за підтримки гро-
мадянського суспільства є найвищим проявом соціально-правової консолідації українського 
суспільства. Причина в тому, що саме суспільство очікує на те, що пріоритетними напрямами 
подальшого розвитку вважатимуться: конкурентоспроможна економіка; висока якість життя 
громадян України; ефективна і справедлива влада, що вимагатиме поваги до права й закону, 
а не носитиме лише номінальне закріплення. На жаль, усього цього неможливо досягти без 
чіткого нормативно-правового регулювання, оскільки саме право виступає наріжним каменем, 
що є водночас загальносоціальною цінністю, ефективним механізмом соціального регулю-
вання та водночас важливим громадським благом. Право висвітлює загальну і водночас інди-
відуальну волю та диференційовані інтереси сторін у суспільних взаємодіях [8, c. 205–207].

Право виконує установчу та нормативно-регулятивну функцію в суспільному орга-
нізмі, слугуючи базовим механізмом впорядкування соціальних відносин. Саме через пра-
вові інструменти відбувається інституціоналізація соціальних ієрархій і формування струк-
турованої системи суспільних інститутів, закріплюється стабільний соціально-політичний 
лад і забезпечується підтримання правопорядку, тобто всього того, що є підґрунтям сталого 
розвитку громадянського суспільства. Значущість правового регулювання є постійною, однак 
його роль особливо актуалізується в періоди трансформаційних змін, коли суспільство стика-
ється з новими реаліями, що супроводжуються появою нових типів соціальних відносин, котрі 
потребують правового впорядкування та легітимізації [6, c. 48]. 

Закріплені Конституцією України права і свободи громадянина забезпечуються не лише 
правовими, а й економічними, політичними та соціокультурними механізмами, так, вони мають 
визнаватися, охоронятися й захищатися посадовими особами, що представляють державу. 
Отже, для ефективної реалізації принципу пріоритетності прав і свобод людини необхідною 
умовою стає наявність належного рівня правової культури в суспільстві. Така культура має 
формувати в особи внаслідок усвідомлення власних правових можливостей розуміння прав 
і свобод не лише як загальнонаціональних цінностей, а і як індивідуальних орієнтирів, що 
визначають соціальну поведінку, а також забезпечувати здатність до їх свідомого й ефектив-
ного застосування в практичному житті [5, c. 195–196]. 

В умовах формування громадянського суспільства права й обов’язки функціонують пев-
ною системою орієнтирів, що забезпечують регулювання поведінки людей між собою, держа-
вою або суспільством загалом. Тому особистість, яка є частиною громадянського суспільства, 
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повинна володіти достатнім культурним потенціалом, щоб вибрати той варіант поведінки, який 
узгоджується з її внутрішніми переконаннями та вимогами суспільства. Так, високий рівень 
правової культури громадянина є однією з необхідних умов для ефективної реалізації його 
прав, свобод та обов’язків, що виступають юридичними формами вираження й закріплення 
особистісної свободи, а реалізація права залежить від того, яким чином у громадянському 
суспільстві відбувається реалізація прав, свобод та обов’язків громадян. Механізм забезпе-
чення прав і свобод особистості є єдиним, цілісним і самодостатнім елементом правової сис-
теми. Він містить систему взаємопов’язаних та взаємодіючих юридичних передумов, норма-
тивних механізмів і загальносоціальних умов, які створюють відповідні юридичні та фактичні 
можливості для повноцінної реалізації прав і свобод особистості [7, c. 24–26]. Механізм реалі-
зації суб’єктивних прав і обов’язків передбачає не лише юридичні, а й політичні, ідеологічні, 
економічні та соціально-психологічні аспекти. 

Так, громадянське суспільство впливає на функціонування органів публічного управ-
ління через різні механізми та сфери впливу:

– захист прав і свобод громадян, закріплених в Конституції та міжнародних правових 
документах, через скарги, пропозиції та петиції, ініційовані як окремими громадянами, так 
і громадськими організаціями, що впливають на рішення уряду;

– участь громадян і громадських організацій у формуванні політики та контролі за 
діяльністю державних структур, що передбачає створення відкритих механізмів моніторингу 
та регулярний обмін інформацією між владою та суспільством;

– активна участь у масових заходах, як-от мітинги, страйки та інші форми громадського 
протесту, спрямовані на боротьбу з корупцією та неефективністю державного апарату;

– різні лобістські групи впливають на процеси прийняття урядових рішень з метою захи-
сту своїх інтересів;

– забезпечення захисту прав державних службовців від незаконних дій і тиску з боку 
громадян та їх об’єднань [9, c. 88].

Аналіз досліджень, проведених Фондом Ілка Кучеріва «Демократичні ініціативи», пока-
зав цікаві відмінності в поглядах громадян щодо організацій громадянського суспільства. За 
результатами опитування, проведеного з 5 по 12 серпня 2022 року в Україні, крім Криму й оку-
пованих районів Донецької та Луганської областей, 60 % респондентів вважали, що існування 
неурядових організацій є важливим для їх міста чи села (близько 18 % зазначили, що це непо-
трібно) [9, c. 88]. Ця цифра залишалася стабільною порівняно з 2013 роком, коли 58 % вважали, 
що неурядові організації необхідні, а 18 % – ні. Основні сфери діяльності, які респонденти 
вважають важливими для неурядових організацій, стосуються захисту соціально вразливих 
груп (57 %), контролю за діяльністю влади (55 % – на 10 % більше, ніж у 2013 році), надання 
правової та іншої допомоги в захисті прав (45 %), об’єднання людей зі спільними інтересами 
(34 %), допомоги військовим і волонтерам у війні на Донбасі (31 %). Ці результати демонстру-
ють солідарність українського громадянського суспільства, яка проявляється в різноманітних 
громадських ініціативах і проєктах, спрямованих на протидію російській агресії та подолання 
її гуманітарних наслідків. 

Важливим документом, який демонструє розвиток регулювання механізмів взаємодії між 
органами влади та громадськістю, стала постанова Кабінету Міністрів України № 996 «Про 
забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» [3]. Цей акт 
затвердив порядок проведення громадських консультацій і типові положення про громадські 
ради при різних рівнях влади. У поточному контексті важливим документом, що стандарти-
зує взаємодію між органами влади та громадянським суспільством, є Указ Президента Укра-
їни № 487/2021 «Про Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства 
в Україні на 2021–2026 роки» [2]. Указ має на меті створення відповідних умов, що сприятимуть 
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розвитку в суспільстві громадської ініціативи та самоорганізації, формування та функціону-
вання інститутів громадянського суспільства, налагодження взаємодії як між ними, так і між 
органами державної влади й органами місцевого самоврядування. Цей акт відрізняється від 
попередніх підходів тим, що пропонує глибокий аналіз розвитку громадянського суспільства 
в Україні та ролі держави в цьому процесі, при цьому враховуються міжнародні зобов’язання 
України та стандарти розвитку громадянського суспільства.

Національна стратегія розвитку громадянського суспільства на 2021–2026 роки окрес-
лює комплекс взаємопов’язаних стратегічних завдань державної політики, спрямованих на 
створення сприятливих умов для формування, інституціоналізації та сталого розвитку грома-
дянського суспільства в Україні на визначений період [2].

Основоположним принципом державної політики у сфері сприяння розвитку громадян-
ського суспільства є визнання його автономії. Органи державної влади й органи місцевого само-
врядування, утримуючись від втручання в процеси формування та функціонування інститутів 
громадянського суспільства, зобов’язані забезпечувати умови для їхнього сталого розвитку. 
Це передбачає застосування прозорих механізмів підтримки громадських ініціатив, а також 
упровадження ефективних інструментів громадської участі в процесах прийняття та реалізації 
управлінських рішень.

Державна політика у цій сфері має базуватися на принципі «жодних рішень щодо гро-
мадянського суспільства без його участі», що передбачає інституціоналізовану взаємодію між 
державними органами, органами місцевого самоврядування та громадянським суспільством 
на всіх етапах: від аналізу політичної ситуації, виявлення проблем і формування альтернатив-
них рішень до розроблення проєктів нормативних актів, їх упровадження, моніторингу та оці-
нювання ефективності реалізованих заходів [2].

Основними причинами, які ускладнюють належну взаємодію між політичними структу-
рами та громадськістю на сьогодні, є недоліки законодавчої бази, неефективність законодавчо 
закріплених механізмів взаємодії та їх формалізований характер. Проблемою є і недовіра гро-
мадян до державних органів і скепсис політичних структур у взаємодії з населенням.

Недосконалість законодавства, яке регулює взаємодію між державою та громадянським 
суспільством, проявляється різними способами. По-перше, багато законів можуть бути сфор-
мульовані або інтерпретовані двозначно, залишаючи простір для різних тлумачень і викори-
стання з боку політичних чи інших груп. Це може призвести до ситуацій, коли органи влади 
використовують свої повноваження для придушення громадянського суспільства або, навпаки, 
коли групи громадян експлуатують вакуум у законі для захисту своїх інтересів усупереч закону. 
По-друге, чинні закони можуть не охоплювати широкий спектр ситуацій або потреб, що вини-
кають у сучасному суспільстві. Наприклад, швидкі технологічні зміни можуть призвести до 
того, що законодавство не встигає реагувати на нові виклики, як-от захист персональної інфор-
мації в онлайн-просторі чи регулювання соціальних мереж. Такі прогалини в законодавстві 
можуть створювати ситуації невизначеності для громадян і дозволяти органам влади обмежу-
вати права та свободи громадян [9, c. 91].

Що стосується поточного стану та шляхів вдосконалення політико-правових стратегій, 
то можна виділити певні напрями, серед яких:

1. Законодавче сприяння горизонтальним ініціативам.
Наразі чинне законодавство України здебільшого орієнтоване на підтримку більш кла-

сичних, ієрархічно структурованих організацій. Однак розвиток сучасного громадянського 
суспільства потребує саме гнучких правових механізмів, що враховуватимуть специфіку гори-
зонтальних, неформальних ініціатив.

Актуальним завданням є реформування Закону України «Про громадські об’єднання», 
що має на меті спрощення процедур створення, реєстрації та функціонування такого роду 
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спільнот, а для цього потрібно усунути надлишкову бюрократизацію реєстраційних проце-
дур, законодавчо визначити статус неформальних ініціатив, які не мають юридичної особи, 
та надати їм базові права, а головне – забезпечити доступ таких ініціатив до фінансування, 
консультаційної підтримки та інституційної допомоги [3].

2. Розширення партисипативних механізмів.
Саме партисипативна демократія є основою для функціонування горизонтальних прак-

тик, тому в контексті децентралізації та демократичного врядування потрібно посилити участь 
громадян у прийнятті рішень. Для цього необхідно законодавчо закріпити інструменти участі 
(бюджет участі, громадські слухання, місцеві петиції), стимулювати розвиток цифрових плат-
форм для електронної участі на місцевому рівні та сприяти впровадженню дорадчих органів 
при органах влади.

3. Інституційна підтримка самоорганізованих спільнот.
Горизонтальні ініціативи, на жаль, доволі часто стикаються з браком ресурсів, інфра-

структури та інституційної легітимності, тому для створення сприятливих умов розвитку само-
організованих спільнот потрібно як започаткувати фонди підтримки неформальних ініціатив 
через відкриті, прозорі конкурси, забезпечити пільговий доступ до муніципальних приміщень, 
обладнання, каналів зв’язку, так і формувати систему довгострокового партнерства між держа-
вою та громадськими спільнотами.

4. Освіта та просвітництво.
Однією з ключових умов розгортання горизонтальних практик є формування громадян, 

здатних до самоорганізації, критичного мислення та колективної дії.
Для цього важливо:
– стимулювати міжрівневе поширення культури солідарності та самоуправління;
– інтегрувати громадянську освіту, права людини, соціальну відповідальність у навчальні 

програми шкіл та університетів;
– підтримувати неформальні освітні програми для активістів і організаторів громад.
5. Гарантії безпеки для активістів.
Що стосується активістів та їх діяльності, то вона може бути пов’язана з певними ризи-

ками, особливо в умовах воєнного стану. Тому для забезпечення безпеки громадянського 
суспільства потрібно посилити законодавчі гарантії прав на свободу слова, мирних зібрань 
та асоціацій, створити ефективні механізми реагування на випадки переслідувань громадських 
активістів, зокрема на місцевому рівні, та забезпечити незалежність громадянських ініціатив 
від тиску з боку політичних або економічних структур.

6. Цифрова трансформація громадської участі.
Оскільки інформаційно-комунікаційні технології відкривають нові можливості для мобі-

лізації, координації та участі громадян у справах держави, серед основних векторів розвитку 
є: розробка державних цифрових платформ для підтримки громадянських ініціатив; підтримка 
open-source рішень, цифрових інструментів самоорганізації та онлайн-демократії; створення 
умов для інклюзивного цифрового доступу в усіх регіонах країни.

7. Міжнародна співпраця й імплементація кращих практик.
Україна може скористатися досвідом інших країн у розвитку громадянського суспіль-

ства, зокрема, що стосується підтримки горизонтальних мереж. А для цього потрібні розши-
рення участі в міжнародних програмах, спрямованих на розвиток демократії (ЄС, ООН, USAID 
та ін.), імплементація європейських стандартів, залучення громадян до процесів управління 
та сприяння міжнародному правовому визнанню неформальних ініціатив.

Висновки. Горизонтальні практики в Україні демонструють стійкий розвиток – від 
волонтерських мереж до участі громадян у формуванні політики. Водночас вони й досі функ-
ціонують без належного правового визнання, системної інституційної підтримки та механізмів 
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партнерства, що особливо критично в умовах війни. Для забезпечення їх ефективного та ста-
лого впливу на суспільно-політичні процеси потрібні посилення нормативно-правової бази, 
інституціоналізація горизонтальних форм взаємодії, а також узгодження внутрішніх реформ  
із зовнішніми програмами міжнародної допомоги. Саме це створить підґрунтя для повноцінної 
та рівноправної участі громадянського суспільства в розвитку країни.

Проаналізовано шляхи вдосконалення законодавчого й інституційного забезпечення гори-
зонтальних ініціатив у громадянському суспільстві України. Виокремлено ключові напрями 
підтримки неієрархічних форм самоорганізації: розвиток партисипативних механізмів, упро-
вадження цифрових рішень, захист прав активістів і посилення міжнародної співпраці.

Формування сприятливого правового середовища для горизонтальних практик є важли-
вою передумовою сталого розвитку громадянського суспільства. Законодавчі зміни, освітні 
програми, цифрові інструменти та зовнішня підтримка мають бути скоординовані у єдину 
національну стратегію розвитку неієрархічних форм громадської участі. Розвиток горизон-
тальних практик у громадянському суспільстві України потребує системної політико-правової 
підтримки. Важливо створити сприятливі умови як на рівні законодавства, так і на рівні кон-
кретних інституційних механізмів. Такий підхід сприятиме зміцненню демократичної куль-
тури, посиленню довіри між громадянами та державою, а також ефективній реалізації прин-
ципів відкритого врядування.

Сталий розвиток громадянського суспільства передбачає ефективне функціонування його 
інститутів, через які громадяни та соціальні групи здійснюють самоорганізацію, представни-
цтво, захист і реалізацію своїх прав та інтересів. Громадянське суспільство виступає виразни-
ком потреб і прагнень різноманітних соціальних груп, виконуючи ключову роль у забезпеченні 
соціального балансу та демократичного розвитку.

Що стосується інститутів громадянського суспільства, то вони здатні зробити значний 
внесок у сталий розвиток держави через активне залучення до процесів економічного, соціаль-
ного та політичного розвитку, а також шляхом сприяння ефективному управлінню ресурсами, 
розвитку громадянської участі й забезпечення правової та соціальної справедливості, поліп-
шення бізнес-середовища, протидії корупції, підвищення прозорості в діяльності органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, а також реалізації суспільно значущих ініціатив. 
У сучасних умовах особливої ваги набуває їхня участь у процесах відновлення територіальної 
цілісності, розбудови миру та подолання наслідків збройного конфлікту.
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Muroslava Herman, Nataliia Marchuk. Political and legal strategies for promoting horizontal 
practices in Ukrainian civil society

The article analyzes political and legal strategies to promote the development of horizontal practices 
in Ukraine as a key indicator of democratic progress and institutional maturity of civil society. The main 
legal mechanisms supporting horizontal interaction are considered, including the regulatory framework, 
institutional instruments and political initiatives designed to strengthen the role of non-state forms of self-
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organization. Particular attention is paid to identifying the challenges that the state faces in the process 
of implementing such strategies: fragmentation of legal support, weak inter-sectoral coordination, limited 
resources and inertia of the bureaucratic apparatus. The study also outlines the current state of horizontal 
practices in Ukraine, analyzes examples of successful community mobilization, grassroots initiatives and 
alternative forms of political participation. Based on this, directions for improving the political and legal 
approach are proposed, in particular through strengthening institutional support, developing legal culture and 
integrating horizontal mechanisms into state policy.

Key words: cooperation, civil society, regulatory and legal regulation, horizontal practices.
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ЗЛОВЖИВАННЯ ОБМЕЖЕННЯМИ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  

ЗАГРОЗИ ТА НАСЛІДКИ ДЛЯ ДЕМОКРАТИЧНОГО УСТРОЮ

Правовий режим воєнного стану має безпосередній та значний вплив на функціонування демокра-
тичних інституцій в Україні, зокрема на реалізацію прав і свобод людини та громадянина. Розуміння 
цього є важливим як для дослідження специфіки політичних процесів в умовах воєнного лихоліття, 
так і перспектив зміцнення демократичних засад у повоєнній Україні, а тому актуальним, науково й 
практично вагомим. Метою статті є дослідження особливостей реалізації громадянами конститу-
ційних прав і свобод в умовах воєнного стану, правових засад їх обмеження, ймовірних і реальних спроб 
зловживання владою із цією метою та їх наслідків для сьогодення й майбутнього демократичного 
устрою держави. Використано загальнонаукові та спеціальні політологічні методи, порівняльно-пра-
вовий метод дав змогу з’ясувати засадничі положення Конституції України щодо гарантій і обме-
ження прав і свобод людини та громадянина, їх конкретизацію у чинних законодавчих актах, особли-
вості застосування в умовах воєнного стану та неприпустимість зловживання. Аналізуються правові 
підстави та політичні мотиви запровадження воєнного стану в Україні. Наведені факти обмежень 
прав особи в умовах повномасштабної агресії РФ, висловлені міркування щодо доцільності застосу-
вання обмежень політичних прав, права на інформацію і права на свободу пересування. Акцентується 
увага на неоднозначному ставленні політикуму та громадян до запровадження воєнного стану у 2018, 
2022–2025 рр. Наголошується на неприпустимості зловживання органами державної влади своїми 
повноваженнями з метою обмеження цих прав, на маніпулятивному характері обґрунтування їх 
потреби чи заперечення в політичному дискурсі. Доведено, що чинне законодавство України закріплює 
основи загального функціонування правового режиму воєнного стану; встановлені законодавством 
України обмеження щодо реалізації конституційних обмежень громадян, на наш погляд, є достатньо 
вичерпними, а їх розширення – недоцільним. Будь-які зловживання цими обмеженнями чи спроби таких 
дій, безсумнівно, є загрозою засадам демократичною устрою, національній безпеці держави, а тому є 
неприпустимими. На це має бути спрямована діяльність численних політичних партій та інших гро-
мадських об’єднань, органів державної влади й органів місцевого самоврядування.

Ключові слова: воєнний стан, демократичний устрій, європейська інтеграція, національна без-
пека, політичне маніпулювання, права людини, політичні права громадян, право на інформацію, право 
на свободу пересування.

Вступ. Правовий режим воєнного стану має безпосередній і значний вплив на функці-
онування демократичних інституцій в Україні, зокрема на реалізацію прав і свобод людини 
та громадянина. Встановлені чинним законодавством обмеження на реалізацію громадянами 
конституційних прав, зокрема політичних, є об’єктивними й легітимними. Очевидно, що 
такі обмеження певною мірою впливають на рівень демократичного розвитку, є вимушеною 
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мірою, чинне ж законодавство створює загалом належну основу для функціонування владних 
інституцій. Утвердження демократичної держави як найважливіший напрям розвитку держав-
ності в Україні, реформи її політичної і правової систем після Перемоги над державою-агре-
сором РФ потребуватиме переформатування владних структур, надійної охорони та забезпе-
чення реалізації в повному обсязі конституційних прав і свобод громадян. Тому важливо вже 
сьогодні чітко дотримуватися досягнутих завоювань, не допускати зловживань обмеженнями 
владними інституціями.

Мета статті полягає у дослідженні особливостей реалізації громадянами конституцій-
них прав і свобод в умовах дії правового режиму воєнного стану, правових засад їх обмеження, 
ймовірних і реальних спроб зловживання владою із цією метою та їх наслідків для сьогодення 
й майбутнього демократичного устрою держави.

Завдання дослідження. З’ясувати правові підстави та політичні мотиви обмежень 
прав громадян в умовах запровадження й функціонування правового режиму воєнного стану 
в Україні. Систематизувати факти обмежень прав особи в умовах повномасштабної агресії РФ, 
сформулювати міркування щодо доцільності застосування обмежень політичних прав, а також 
права на інформацію і права на свободу пересування. Аргументувати неприпустимість злов-
живання органами державної влади своїми повноваженнями з метою обмеження цих прав, 
показати маніпулятивний характер обґрунтування їх потреби чи заперечення в політичному 
дискурсі. Довести, що чинне законодавство України закріплює основи загального функціо-
нування правового режиму воєнного стану; встановлені законодавством України обмеження 
щодо реалізації конституційних обмежень громадян є достатньо вичерпними, а їх розши-
рення – недоцільним. Будь-які зловживання цими обмеженнями чи спроби таких дій є загро-
зою засадам демократичною устрою, а тому є неприпустимими. 

Матеріал і методи дослідження. В основі дослідження лежить аналіз норм чинної Кон-
ституції України, яка декларує права і свободи людини та громадянина й визначає гарантії 
і механізм їх реалізації, виокремлені ті, якими встановлено вичерпний перелік підстав для їх 
обмеження. Охарактеризовано конкретизацію цих обмежень у Законі України «Про правовий 
режим воєнного стану» й інших нормативно-правових актах. Дослідження здійснене з вико-
ристанням загальнонаукових методів (логічного, системного, структурного, функціонального), 
а також апробованих спеціальних методів політичного та правового аналізу і прогнозування 
й інших. За допомогою порівняльно-правового аналізу з’ясовано особливості правового регу-
лювання застосування обмежень конституційних прав людини в умовах воєнного стану. Вико-
ристані дані соціології і статистики, аналіз інформації традиційних і нових медіа, які дають 
змогу зрозуміти політичну доцільністьі мотиви дій політичних акторів.

Результати й обговорення. Конституційні права і свободи громадян, їх реалізацію 
у контексті збройних конфліктів досліджували зарубіжні науковці П.  Бергер, З.  Бзежин-
ський, Н. Вінер, Ф. Гоффман, Джон Мак. Р. Кіллебрю, Куен, Г. Лассуел, М. Постер, Д. Стоу-
елл Е. Тоффлер, Ф. Хоффман, С. Хантінгтон, Ф. Фукуяма та ін., українські – П. Андрушко, 
М. Антонович, С. Асланов, А. Березовенко, О. Власюк, В. Горбатенко, В. Горбулін, С. Гра-
бовський, Р.  Додонов, М.  Жирохов., Т.  Ігнатьєва, О.  Калакура, О.  Комарчук, В.  Кононенко, 
І. Кресіна, В. Крутій, Є. Магда, Б. Парахонський, С. Рабінович, О. Рафальський, А. Рущенко, 
М. Савчин, І. Сиротенко, О. Ситник, М. Требін, С. Шевчук, Г. Яворська та ін. 

Опубліковано й низку досліджень, предметом аналізу яких є власне обмеження прав гро-
мадян в умовах воєнного стану. Їх автори – зарубіжні вчені Й. Дарчевська, Г. Маклуен, К. Пол, 
М. Метьюз, К. Пінноніемі, А. Рач і українські науковці О. Акульшин, Д. Арабаджиєв, Т. Бон-
дар, Ю. Горбань, С. Гріняєв, Г. Грянка, Б. Дрогомирецький, О. Калиновський, Б. Калініченко, 
О. Кріслата, О. Курбан, О. Лазоренко, Я. Малик, О. Мінаков, А. Нофенко, Н. Пахота, Г. Почеп-
цов, Т.  Сергієнко та ін. На увагу заслуговують аналітичні документи, створені фахівцями 
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Національного інституту стратегічних досліджень [4], опубліковані результати соціологічних 
досліджень, матеріали експертних обговорень. 

Аналіз їх праць свідчить про зростання інтересу до проблеми прав людини в умовах 
збройних конфліктів, до якої звертаються не тільки правники й політологи, представники 
інших галузей соціогуманітарного знання, фахівці у сфері національної безпеки, публічного 
управління й адміністрування, а й літератори та митці. Водночас потребує актуалізації про-
блема зловживання такими обмеженнями (реальна чи ймовірна), що несе загрозу засадам 
демократичного устрою держави.

Вихідним є положення, що визначення воєнного стану, його зміст, порядок введення 
і скасування, правові засади діяльності органів державної влади, військового командування, 
військових адміністрацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та органі-
зацій в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод людини та громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб визначає Конституція України та Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану». 

У положеннях статті 64 Конституції зазначається, що «конституційні права і свободи 
людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією 
України», а частина друга цієї статті містить перелік прав і свобод, які не підлягають такому 
обмеженню, у тому числі в умовах воєнного стану» [5].

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» у своїх положеннях конкретизує 
вищезазначені норми Основного закону. Особливо важливе значення містить стаття 8 «Заходи 
правового режиму воєнного стану», в якій наводяться безпосередні форми й алгоритми здійс-
нення обмежень конституційних прав і свобод людини та громадянина, а також прав і законних 
інтересів юридичних осіб [11].

Закон чітко регулює питання обмеження прав і свобод в умовах воєнного стану, ба більше, 
наведені норми є абсолютно доцільними, розумними та раціональними. Політико-правові під-
стави введення цих обмежень політичних прав громадян в умовах воєнного стану нами про-
аналізовані на прикладі його запровадження у 2018 році. Зауважимо, що тоді такі обмеження 
фактично не застосовувалися, що зумовлено низкою причин, які здебільшого виходять за межі 
цього дослідження і проаналізовані нами окремо [1]. 

Повномасштабна агресія РФ не призвела до їх розширення, але, на відміну від попе-
реднього часу, виникла певна практика їх застосування і, як наслідок, спроби зловживання цим 
правом. Саме перевищення владних повноважень, некомпетентність державних управлінців 
або свідома діяльність з дестабілізації призводять до зловживання механізмами обмеження 
таких прав і свобод, що несе загрозу не тільки для особи, права якої обмежуються, а й для 
суверенітету та обороноздатності країни загалом.

Академічний словник української мови визначає поняття «зловживання» як дію за зна-
ченням зловживати (використовувати що-небудь на зло або шкоду комусь) і пов’язує з незакон-
ними чи злочинними діями [12].

Серед обмежень щодо фізичних осіб, спрямованих на захист національних інтересів 
і збереження державного суверенітету та незалежності в умовах війни, важливим є запрова-
дження особливого режиму в’їзду та виїзду з території України, обмеження свободи пересу-
вання певних категорій громадян, іноземців та осіб без громадянства; встановлення заборони 
або обмеження права на вибір місця перебування чи місця проживання осіб. 

Зауважимо, що чинна Конституція України гарантує право на свободу пересування, яке 
є одним з основних прав, які забезпечуються чинним національним законодавством громадя-
нам України, іноземцям та особам без громадянства. 

Військова агресія РФ проти України спричинила потребу в проведенні загальної мобіліза-
ції з метою забезпечення оборони держави. Необхідні нормативно-правові акти були прийняті 
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негайно. Згідно з Указом Президента України від 24.02.2022 № 69/2022 «Про загальну мобіліза-
цію» загальна мобілізація оголошувалася на території 24 областей та м. Київ [15]. З 24 лютого 
2022 року введено режим воєнного стану [8], на період дії якого чоловікам – громадянам Укра-
їни віком від 18 до 60 років, а також жінкам-військовозобов’язаним обмежено виїзд за межі 
України, крім військовозобов’язаних, які не підлягають призову на військову службу під час 
мобілізації відповідно до вимог Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобіліза-
цію» [9]. Така політика держави, вважаємо, є логічним кроком, відповідно до якої військовозо-
бов’язані громадяни мають забезпечити захист власної держави. Проте така заборона не може 
бути абсолютною, потребує чіткого визначення владою різних категорій населення, для яких 
вводяться обмеження свободи пересування, їх ранжування.

Механізм реалізації такого обмеження виступає об’єктом дискусій серед правників. 
Насамперед це зумовлено тим, що положення статті  33 Конституції України чітко зазнача-
ють, що «кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується 
свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію 
України, за винятком обмежень, які встановлюються законом» [5]. Таким чином, підзаконні 
нормативно-правові акти, на які посилається в тому числі і Державна прикордонна служба 
України і навіть суди, обґрунтовуючи заборону чоловікам виїзду за кордон, належним чином 
обмеження не встановлюють, а закону, як того вимагає Конституція України, немає.

Через таку невизначеність виникла ситуація, коли де-юре прямої заборони не існує, проте 
де-факто вона є, що, зі свого боку, створює безмежне поле для спекуляцій та зловживань. 

Це яскраво прослідковується на прикладі функціонування системи «Шлях», за допомо-
гою якої водії призовного віку можуть перетинати кордон, якщо вони перевозять гуманітарну 
допомогу або медичні вантажі. За даними Державної прикордонної служби України, з початку 
існування системи 38 перевізникам припинено доступ, 126 особам повідомлено про підозру 
та 4 особи було засуджено [3].

Фігурантами кримінальних проваджень виступають не лише «користувачі» системи, 
а й ті, хто вирішує, надавати дозвіл на виїзд чи ні. Таким чином, відсутність прозорої, нор-
мативно-врегульованої і чітко-визначеної процедури обмеження свободи пересування, у тому 
числі виїзду за межі країни, є сприятливим середовищем для утворення корупційних схем. 

Значне обурення викликають також випадки, коли фігуранти гучних корупційних скан-
далів або підозрювані в державній зраді без труднощів виїжджають за кордон, тим самим уни-
каючи відповідальності, тоді як волонтери скаржаться на ускладнення отримання дозволу або 
прямого шантажу й вимагання з боку суб’єктів владних повноважень. 

Стаття  34 Конституції гарантує кожному право на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переконань, на право вільно збирати, зберігати, використовувати 
й поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Здійснення цих 
прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності 
або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здо-
ров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню 
інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету й неупередженості пра-
восуддя [5].

Чинний Закон України «Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2016 за №  389-VIII 
серед заходів правового режиму воєнного стану передбачає: «регулювати у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України, роботу постачальників електронних комунікаційних мереж та/
або послуг, поліграфічних підприємств, видавництв, телерадіоорганізацій, телерадіоцентрів 
та інших підприємств, установ, організацій і закладів культури та засобів масової інформа-
ції, а також використовувати місцеві радіостанції, телевізійні центри та друкарні для військо-
вих потреб і проведення роз’яснювальної роботи серед військ і населення; забороняти роботу 
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приймально-передавальних радіостанцій особистого і колективного користування та передачу 
інформації через комп’ютерні мережі» (п. 11 ч. 1 ст. 8) [11].

Натомість пряму вказівку на обмеження права громадян на інформацію містить Указ 
Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 [8]. Акцентуємо 
увагу на використанні в названому Указі щодо ст. 34 та інших формулювання «можуть обме-
жуватися».

Нині перебіг бойових дій, їх масштаб, складність і наслідки об’єктивують потребу застосу-
вання адекватних обмежень. З початком повномасштабної війни українське медійне поле зазнало 
кардинальних змін, що стосуються насамперед теле- та радіопередач, інформаційних й аналі-
тичних матеріалів преси. Слід враховувати, що політична мова здійснює й інтерпретаційно-оці-
ночну функцію, а тому є мовою маніпуляцій, формування політичних міфів і стереотипів. 

Відповідно до рішення Ради національної безпеки і оборони України від 18  березня 
2022 року реалізація єдиної інформаційної політики є пріоритетним питанням національної 
безпеки, забезпечення якої реалізується шляхом об’єднання всіх загальнонаціональних телека-
налів, програмне наповнення яких складається переважно з інформаційних та/або інформацій-
но-аналітичних передач на єдиній інформаційній платформі стратегічної комунікації – цілодо-
бовому інформаційному марафоні «Єдині новини» [13].

Започаткування з перших місяців повномасштабного вторгнення національними кана-
лами інформаційного марафону «Єдині новини» було, очевидно, виправданим. Телемарафон 
як специфічна форма цензури й подачі інформації часто виступав як майданчик для трансляції 
офіційних звернень представників влади. Надання виваженої та достовірної інформації про 
перебіг війни є важливим для комунікації влади й суспільного загалу. Це дало змогу ефектив-
ніше протистояти інформаційній агресії рашистів, істотно запобігти поширенню фейків. Однак 
це не слід розглядати як прагнення владних структур нав’язати громадянам якусь єдину думку, 
а радше це є вимушеним кроком. Офіційна інформація часто є досить обмеженою, а комен-
тарі високопосадовців і журналістів – суперечливими. До того ж, на відміну від популярних 
соціальних мереж, телемарафон значно менше піддавався впливу інформаційно-психологіч-
них спеціальних операцій росіян. Водночас соціальні інтернет-мережі, часто й блогосфера 
та приватне спілкування залишаються джерелом поширення недостовірної інформації і потре-
бують уваги. Дієвих обмежень тут не встановлено, попри періодично ініційовані пропозиції 
щодо заборони поширення окремих інтернет-ресурсів.

Проте існування такого формату на четвертому році повномасштабної війни, вважаємо, 
втратило свою актуальність і стає інструментом зловживання цензурою та політичної агітації 
в руках влади. Про це йдеться у звіті Державного департаменту США про порушення прав 
людини в Україні: зокрема, зазначається, що «національний телевізійний марафон – ротаційна 
платформа каналів, які дотримуються урядової лінії у висвітленні війни, – уможливив безпре-
цедентний рівень контролю над телевізійними новинами в прайм-тайм. Більше того, деякі ЗМІ 
повідомляли про те, що вже навесні 2022 року їх позбавили вигідних контрактів на наземне 
мовлення та чинили тиск з боку Офісу Президента» [15].

У звіті Європейської комісії про прогрес України як держави-кандидата на вступ в Євро-
союз в рамках політики розширення ЄС за 2024 рік також закликають переглянути доцільність 
існування телемарафону та його фінансування за бюджетні кошти [14].

Статистичні дані дослідження «Індекс медіаграмотності української аудиторії», проведе-
ного Інститутом соціології НАН України, свідчать, що за останній рік довіра до телемарафону 
знизилася, що зумовлено відходом останнього від безпосередньої мети й перетворенням на 
інструмент провладної політичної агітації [2].

Зловживання обмеженням прав і свобод людини в умовах воєнного стану має місце 
і під час мобілізаційних процесів. Попри положення частини четвертої статті 17 Конституції 
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України, де зазначено, що «Збройні Сили України та інші військові формування ніким не 
можуть бути використані для обмеження прав і свобод громадян або з метою повалення кон-
ституційного ладу, усунення органів влади чи перешкоджання їх діяльності» [5], перевищення 
службових повноважень працівниками Територіальних центрів комплектування та соціальної 
підтримки [10], що супроводжується непередбаченим законом застосуванням фізичного при-
мусу або діями, які фактично мають ознаки складу адміністративного правопорушення чи кри-
мінального злочину, час від часу з’являються в новинних стрічках.

Так, у постанові № 938/828/24 Верховинського районного суду Івано-Франківської вста-
новлено, що начальник мобілізаційного відділення перевищив службові повноваження, тобто 
умисно вчинив дії, які явно виходять за межі наданих йому повноважень, вчинені в умовах 
особливого періоду, чим вчинив правопорушення, передбачене ч. 2 ст. 172-14 КУпАП [7].

Таким чином, попри розуміння й беззаперечну необхідність проведення мобілізаційних 
заходів, цей процес, як і обмеження вищенаведених прав і свобод громадян, повинен проводи-
тись у чітко визначених законом рамках, не принижуючи людської гідності, оскільки має без-
посередній вплив на обороноздатність країни та міцність демократичних інституцій. Зокрема, 
зловживання вищезазначеними обмеженнями може свідчити про спробу відходу від демокра-
тичного устрою в бік авторитарного режиму.

Висновки. Чинна Конституція України не лише декларує права і свободи людини та гро-
мадянина, а й визначає гарантії і механізм їх реалізації, встановлює вичерпний перелік підстав 
для їх обмеження. Ці обмеження конкретизовані в Законі України «Про правовий режим воєн-
ного стану» й інших нормативно-правових актах. Перебіг повномасштабної збройної агресії 
РФ проти України зумовив необхідність запровадження частини цих обмежень, що стосуються, 
зокрема, політичних прав громадян, права на інформацію, права на свободу пересування. 
Вважаємо, що чинне законодавство України закріплює основи загального функціонування 
режиму воєнного стану; встановлені законодавством України обмеження щодо реалізації кон-
ституційних обмежень громадян є достатньо вичерпними, а їх розширення – недоцільним. Ці 
обмеження неоднозначно сприймаються політикумом і загалом громадян. Негативну реакцію 
викликають окремі спроби зловживання органами державної влади своїми повноваженнями 
з метою обмеження цих прав, маніпулятивний характер обґрунтування їх потреби чи запере-
чення в політичному дискурсі. Будь-які зловживання цими обмеженнями чи спроби таких дій 
є, безсумнівно, загрозою засадам демократичною устрою, а тому є неприпустимими. На це має 
бути спрямована діяльність численних політичних партій та інших громадських об’єднань, 
органів державної влади й органів місцевого самоврядування.

Література:
1. Дерев’янко С. М. Обмеження політичних прав громадян в умовах воєнного стану: політико-пра-

вові підстави. Держава і право : зб. наук. пр. Серія : Політичні науки. Вип. 93. Ін-т держави і права  
ім. В. М. Корецького НАН України. Київ : Вид-во «Юридична думка», 2019. С. 26–38.

2. Довіра до телемарафону «Єдині новини» впала  : опитування [Укрінформ. 22.04.2024]. URL:  
ttps://www.ukrinform.ua/rubric-society/3855421-dovira-do-telemarafonu-edini-novini-vpala.html.

3. Зловживання системою «Шлях»: 38  перевізникам припинено доступ, 126  особам повідом-
лено підозру, 4  особи засуджено [Державна прикордонна служба України. 3  червня 2023  р.]. URL:  
https://dpsu.gov.ua/uk/news/37459-Zlovzhivannya-sistemoyu-SHlyah-38-pereviznikam-pripineno-dostup-
126-osobam-povidomleno-pidozru-4-osobi-zasudzheno.

4. Інформаційні виклики гібридної війни: контент, канали, механізми протидії : аналіт. доп. / за заг. ред. 
А. Баровської. Київ : НІСД, 2016. 109 с. URL: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2016-06/inform_vukluku.pdf.

5. Конституція України  : прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28  червня 1996  року. 
Відомості Верховної Ради України (далі –ВВР). 1996. № 30. Ст. 141; поточна ред. – ред. від 01.01.2020. 
URL: http://zakon.rada. gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text.



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

108

6. Порядок проведення призову громадян на військову службу під час мобілізації, на особливий 
період  : затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 16 травня 2024 р. № 560; поточна 
ред. – ред. від 31.07.2025. URL: рttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-п#n39.

7. Постанова в судовому провадженні № 3/938/507/24 від 14 серпня 2024 року. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/120995461.

8. Про введення воєнного стану в Україні  : Указ Президента України від 24.02.2022 №  64/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397.

9. Про загальну мобілізацію  : Указ Президента України від 24.02.2022 №  69/2022. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/69/2022#Text.

10. Про затвердження Порядку проведення призову громадян на військову службу під час мобіліза-
ції, на особливий період : постанова Кабінету Міністрів України від 16 травня 2024 р. № 560; поточна 
ред. – ред. від 31.07.2025. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-п#n39.

11. Про правовий режим воєнного стану : Закон України від 12.05.2015 № 389-VIII. ВВР. 2015. № 28. 
Ст. 250; поточна ред. – ред. від 14.05.2025. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n47.

12. Словник української мови: в 11 т. / АН Української РСР, Ін-т мовознав. ім. О. О. Потебні ; ред-
кол.: І. К. Білодід (голова) [та ін.]. Київ  : Наук. думка, 1970–1980. Т. 3: З / ред. тому: Г. М. Гнатюк, 
Т. К. Черторизька. 1972. 744 c. URL: https://sum.in.ua/s/zlovzhyvannja.

13. Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану : рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 18 березня 2022 року. Введено в дію Указом Президента Укра-
їни від 19 березня 2022 року № 152/2022. URL: https://www.president.gov.ua/documents/1522022-41761.

14. Commission staff working document Ukraine 2024 Report Accompanying the document: Communication from 
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of Regions [Brussels, 30.10.2024 SWD (2024) 699 final]. URL: https://enlargement. ec.europa.eu/document/
download/1924a044-b30f-48a2-99c1-50edeac14da1_en?filename= Ukraine%20Report%202024.pdf.

15. 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Ukraine [U.S. Department of State] URL:  
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/.

References:
1. Derevianko, S.M. (2019). Obmezhennia politychnykh prav hromadian v umovakh voiennoho stanu: 

polityko-pravovi pidstavy [Obmezhennia politychnykh prav hromadian v umovakh voiennoho stanu: politi-
cal and legal grounds]. In-t derzhavy i prava im. V.M. Koretskoho NAN Ukrainy. Kyiv: Vyd-vo “Iurydychna 
dumka. Derzhava i pravo: zb. nauk. pr. Seriia. Politychni nauky, 93, 26–38 [in Ukrainian].

2. Dovira do telemarafonu “Iedyni novyny” vpala: opytuvannia [Ukrinform. 22.04.2024]. Retrieved from:  
ttps://www.ukrinform.ua/rubric-society/3855421-dovira-do-telemarafonu-edini-novini-vpala.html [in Ukrainian].

3. Zlovzhyvannia systemoiu “Shliakh”: 38 pereviznykam prypyneno dostup, 126 osobam povidomleno 
pidozru, 4 osoby zasudzheno [Derzhavna prykordonna sluzhba Ukrainy. 3 chervnia 2023]. Retrieved from: 
https://dpsu.gov.ua/uk/news/37459-Zlovzhivannya-sistemoyu-SHlyah-38-pereviznikam-pripineno-dost-
up-126-osobam-povidomleno-pidozru-4-osobi-zasudzheno [in Ukrainian].

4. Barovska, A. (Ed.) (2016). Informatsiini vyklyk@y hibrydnoi viiny: kontent, kanaly, mekhanizmy pro-
tydii: analit. dop. Kyiv: NISD. 109 p. Retrieved from: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2016-06/inform_
vukluku.pdf [in Ukrainian].

5. Konstytutsiia Ukrainy: pryiniata na piatii sesii Verkhovnoi Rady Ukrainy 28  chervnia 1996  roku 
(1996). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy (dali –VVR). № 30. St. 141; potochna red. – red. vid 01.01.2020. 
Retrieved from: http://zakon.rada. gov.ua/laws/show/254k/96-vr#Text [in Ukrainian].

6. Poriadok provedennia pryzovu hromadian na viiskovu sluzhbu pid chas mobilizatsii, na osoblyvyi 
period: zatverdzheno postanovoiu Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 16 travnia 2024 r. № 560; potochna red. – 
red. vid 31.07.2025. Retrieved from: rttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-p#n39 [in Ukrainian].

7. Postanova po sudovomu provadzhenniu № 3/938/507/24 vid 14 serpnia 2024 roku [Decision on court 
proceedings]. Retrieved from: https://reyestr.court.gov.ua/Review/120995461 [in Ukrainian].

8. Pro vvedennia voiennoho stanu v Ukraini [On general mobilization]. Ukaz Prezydenta Ukrainy 
vid 24.02.2022 №  64/2022. Retrieved from: https://www.president.gov.ua/documents/ 642022-41397 
[in Ukrainian].



109

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

9. President of Ukraine (2022, February 24). Decree No. 69/2022 on general mobilization. Official web 
portal of the Verkhovna Rada of Ukraine. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/69/2022#Text 
[in Ukrainian].

10. Pro zatverdzhennia Poriadku provedennia pryzovu hromadian na viiskovu sluzhbu pid chas mobilizat-
sii, na osoblyvyi period [On approval of the Procedure for conscription of citizens into military service during 
mobilization, for a special period]. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 16  travnia 2024  r. №  560; 
potochna red. – red. vid 31.07.2025. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-p#n39 
[in Ukrainian].

11. Pro pravovyi rezhym voiennoho stanu [On the legal regime of martial law] (2015). Zakon Ukrainy 
vid 12.05.2015 №  389-VIII. VVR. №  28. St.  250; potochna red.– red. vid 14.05.2025. Retrieved from:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n47 [in Ukrainian].

12. Slovnyk ukrainskoi movy [Ukrainian language dictionary] (1970–1980). AN Ukrainskoi RSR, In-t 
movoznav. im. O.O.  Potebni; redkol.: I.K.  Bilodid (holova) [ta in.]. Kyiv: Nauk. Dumka. T. 3: Z / red. 
tomu: H.M.  Hnatiuk, T.K.  Chertoryzka. 1972. 744  p. Retrieved from: https://sum.in.ua/s/zlovzhyvannja 
[in Ukrainian].

13. Shchodo realizatsii yedynoi informatsiinoi polityky v umovakh voiennoho stanu [On the implemen-
tation of a unified information policy under martial law]. Rishennia Rady natsionalnoi bezpeky i oborony 
Ukrainy vid 18 bereznia 2022 roku. Vvedeno v diiu Ukazom Prezydenta Ukrainy vid 19 bereznia 2022 roku 
№ 152/2022. Retrieved from: https://www.president.gov.ua/documents/1522022-41761 [in Ukrainian].

14. Commission staff working document Ukraine 2024 Report Accompanying the document: Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of Regions [Brussels, 30.10.2024 SWD (2024) 699 final]. Retrieved from: 
https://enlargement. ec.europa.eu/document/download/1924a044-b30f-48a2-99c1-50edeac14da1_en? file-
name=Ukraine%20Report%202024.pdf [in English].

15. 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Ukraine [U.S. Department of State] Retrieved from: 
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/ukraine/ [in English].

Serhii Derevianko, Roman Kliuba. Abuse of restrictions on human rights and freedoms under 
martial law: threats and consequences for democracy

The legal regime of martial law has a direct and significant impact on the functioning of democratic 
institutions in Ukraine, including the realization of human and civil rights and freedoms. Understanding 
this is important both for studying the specifics of political processes in times of war and for the prospects 
of strengthening democratic foundations in post-war Ukraine, and is therefore relevant, scientifically and 
practically significant. The purpose of this article is to study the peculiarities of the exercise of constitutional 
rights and freedoms by citizens in conditions of martial law, the legal basis for their restriction, probable and 
actual attempts to abuse power for this purpose, and their consequences for the present and future democratic 
system of the state. General scientific and special political science methods were used; the comparative legal 
method made it possible to identify the fundamental provisions of the Constitution of Ukraine regarding 
guarantees and restrictions of human and civil rights and freedoms, their concretization in current legislative 
acts, the peculiarities of their application under martial law, and the inadmissibility of abuse. The legal 
grounds and political motives for the introduction of martial law in Ukraine are analyzed. The facts presented 
regarding restrictions on individual rights in the context of full-scale aggression by the Russian Federation, 
as well as considerations regarding the appropriateness of restricting political rights, the right to information, 
and the right to freedom of movement, are outlined. Emphasis is placed on the ambiguous attitude of politicians 
and citizens towards the introduction of martial law in 2018 and 2022–2025. The inadmissibility of abuse 
of power by state authorities to restrict these rights and the manipulative nature of justifying their need or 
denying them in political discourse are highlighted. It has been proven that the current legislation of Ukraine 
establishes the foundations for the general functioning of the legal regime of martial law, and the restrictions 
on the implementation of constitutional restrictions on citizens established by Ukrainian legislation are, in our 
opinion, sufficiently comprehensive, and their expansion is not advisable. Any abuse of these restrictions or 
attempts to do so undoubtedly pose a threat to the foundations of the democratic system and national security 
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of the state and are therefore unacceptable. The activities of numerous political parties and other public 
associations, state authorities, and local self-government bodies should be directed toward this goal.

Key words: martial law, democratic system, European integration, national security, political 
manipulation, human rights, political rights of citizens, right to information, right to freedom of movement.
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ІНСТРУМЕНТИ ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕМОКРАТІЇ В ІВАНО-ФРАНКІВСЬКІЙ МІСЬКІЙ 
ГРОМАДІ: СОЦІАЛЬНІ ПРАКТИКИ ТА УМОВИ ЕФЕКТИВНОСТІ

У статті аналізується суть, види та механізми використання інструментів електронної демо-
кратії в Івано-Франківській міській громаді, зокрема бюджету участі й електронних петицій. Розгля-
даються соціальні практики й особливості реалізації можливостей е-демократії.

Систематизовано досвід використання відповідних інструментів для вирішення визначальних 
проблем міста та підвищення громадянської активності мешканців. Показано можливості впливу 
комунікаційної активності на ухвалення політичних рішень на місцевому рівні.

Окреслюється вплив російсько-української війни на характер використання та визначення 
завдань інструментів е-демократії. Виділено критерії та механізми підвищення ефективності реалі-
зації практик е-демократії на місцевому рівні. 

Ключові слова: електронна демократія, бюджет участі, електронні петиції, місцеве самовря-
дування, громадська участь.

Вступ. В умовах цифровізації суспільства система організації влади в демократичних 
політичних системах набуває якостей електронної демократії. Використання інформацій-
но-комп’ютерних технологій дає можливість ширше залучати громадян до процесів управ-
ління на місцевому та національному рівнях. Інструменти електронної демократії, зокрема 
бюджет участі й електронні петиції, відіграють ключову роль у забезпеченні відкритого діа-
логу між владою та громадою, сприяючи підвищенню рівня громадської активності, прозо-
рості прийняття рішень і відповідальності органів влади перед суспільством. Метою статті 
є аналіз інструментів електронної демократії в громадах Івано-Франківської області, зокрема 
бюджету участі й електронних петицій, дослідження соціальних практик їх використання, 
а також визначення умов, що забезпечують ефективність цих механізмів. 

Матеріал і методи дослідження. У процесі дослідження застосовувався системний 
і комплексний підхід для аналізу взаємовідносин органів влади та громадян з приводу підго-
товки, ухвалення та реалізації відповідних політичних рішень. Використання традиційного 
(неформалізованого) методу аналізу документів дало можливість розкрити особливості, меха-
нізми та характер рішень місцевої влади із суспільно значимих проблем життєдіяльності тери-
торіальних громад. 

Результати й обговорення. У науковому дискурсі поняття е-демократії розглядається 
у вузькому та широкому значеннях. У першому випадку під е-демократією розуміють прак-
тику використання інформаційно-комп’ютерних технологій для цифрового супроводу надання 
громадянам владних послуг. У широкому розумінні е-демократія передбачає залучення гро-
мадян до ухвалення політичних рішень через використання цифрових технологій. Відповідно 
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до «Концепції розвитку електронного урядування в Україні» е-демократія – це форма орга-
нізації суспільства, за якої громадяни та бізнес залучаються до процесу державного управ-
ління та державотворення, а також до місцевого самоуправління за допомогою інформацій-
них і комунікаційних технологій [8]. Зарубіжні вчені Р. Гібсон, С. Кліфт, Р. Катц, Д. Латроп, 
Д. Робінсон, Л. Рума, Е. Фелтен та ін. зосереджуються на аналізі теоретичних основ е-демо-
кратії та дослідження комунікативної взаємодії в процесі її реалізації. Вітчизняні дослідники 
О.  Баранов, Е.  Гедікова, Д.  Ковальов, Б.  Клімушина акцентують увагу на ролі е-демократії 
у реалізації принципів і суспільних пріоритетів демократичних політичних систем. У дослі-
дженнях С. Лобойка, М. Находа, Д. Хуткого [7] аналізуються емпіричні практики е-демократії 
в міських громадах України. Тут виділяються конкретні моделі, механізми та інструменти під-
вищення ефективності ухвалення політичних рішень через залучення громадян на різних ета-
пах їх ухвалення. В умовах російської агресії демократичні практики набувають певних обме-
жень і труднощів, проте в тилових регіонах, яким є Івано-Франківська область, зберігається 
можливість використання інформаційно-комп’ютерних технологій для залучення громадян до 
впливу на владні рішення. 

Івано-Франківська область є одним із регіонів, де інструменти електронної демократії 
активно застосовуються в практиці місцевого самоврядування. Зокрема, бюджет участі дає 
змогу жителям громад безпосередньо впливати на розподіл частини місцевого бюджету, пода-
ючи та підтримуючи ініціативи, спрямовані на покращення умов життя. Водночас електронні 
петиції надають можливість громадянам порушувати важливі соціальні та політичні питання, 
ініціювати зміни у функціонуванні місцевих органів влади.

Попри значні перспективи розвитку електронної демократії, її ефективність залежить від 
низки факторів, як-от рівень цифрової грамотності населення, обізнаність про існуючі меха-
нізми взаємодії, рівень довіри до місцевої влади та прозорість процесів ухвалення рішень. 
Важливим аспектом є аналіз практичного застосування зазначених інструментів у громадах 
Івано-Франківської області, визначення умов, що сприяють їхній ефективності, а також вияв-
лення викликів і перспектив подальшого розвитку електронної демократії.

Електронна демократія передбачає використання цифрових технологій для розширення 
політичної участі громадян, посилення взаємодії між владою та суспільством, а також підви-
щення прозорості управління. Основні інструменти електронної демократії – електронні пети-
ції, громадські бюджети, електронні консультації та голосування – спрямовані на подолання 
обмежень традиційних демократичних механізмів.

Розвиток інструментів електронної демократії відбувався протягом трьох основних ета-
пів. Перший (кінець 1990-х – початок 2000-х) характеризувався створенням урядових вебсай-
тів та електронних сервісів надання публічної інформації. Другий етап (2000–2010) відзна-
чився запровадженням інтерактивних механізмів зворотного зв’язку – електронних петицій, 
онлайн-консультацій та форумів. Третій, сучасний, етап (з 2010 року) додав комплексні інстру-
менти громадської участі: платформи громадського бюджету, системи електронного голосу-
вання за проєкти місцевого розвитку й інтегровані портали взаємодії.

В Україні розвиток електронної демократії розпочався з ухвалення Закону України «Про 
доступ до публічної інформації» у 2011 році. Значного поштовху цей процес набув після Рево-
люції гідності 2014 року. З 2015 року спостерігається активне впровадження бюджетів участі 
в українських містах, зокрема в Івано-Франківській області. 

Російсько-українська війна серйозно скоригувала ці процеси. В Івано-Франківську 
2022 р. планували реалізувати ідей на 30 мільйонів гривень, проте гроші скерували Зброй-
ним Силам України. На 2023 р. планували 25,5 мільйона, а на 2024 р. – знову 30. Особли-
вість тутешнього бюджету – за проєкти голосують на початку року й до кінця їх реалізовують. 
2023  р. вибрали 31  ідею (облаштування укриттів, спортивних майданчиків та благоустрій). 
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Найдорожчий проєкт – влаштування дорожнього покриття в селі Черніїв на майже 3 мільйони, 
а найдешевший – заміна шкільних дверей за 50 тисяч гривень. 2024 р. пріоритети змінилися. 
Обрали 39 переможців. З 12 реалізованих до кінця січня 2025 р. шість – закупівля безпілот-
ників та засобів РЕБ. Ще один – STEM-майстерня екодронів. Найдорожчі – два ремонти доріг 
по 3  мільйони гривень кожен. Це ліміт на один проєкт благоустрою. Решта напрямів – до 
500  тисяч гривень [2]. Нововведенням 2025  року стала окрема категорія «Допомога ЗСУ», 
на яку франківці могли подавати проєкти з допомогою військовим частинам. На неї заклали 
20  мільйонів гривень. Серед можливих проєктів: закупівля дронів, РЕБів, рацій, зарядних 
станцій та транспортних засобів. На один такий проєкт передбачено до пів мільйона гривень. 

6 січня 2025 року Президент України підписав Закон «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо народовладдя на рівні місцевого самоврядування». Зокрема, у законі додали 
статтю, яка передбачає, що органи місцевого самоврядування сприяють залученню жителів до 
процесу складання, розгляду, виконання місцевого бюджету і звітування про його виконання, 
а самі форми цієї участі визначають своїм рішенням. Це має розширити можливості для жите-
лів, адже, крім громадських бюджетів, низка міст застосовує й інші інструменти бюджетної 
демократії: громадські слухання проєктів бюджету, конкурси для громадських організацій, 
програми зі співфінансування, шкільні громбюджети тощо [9].

Досвід використання бюджету участі свідчить про високу активність населення в проце-
сах голосування й ініціювання проєктів. Аналіз даних попередніх років показує, що найбільш 
підтримуваними є ініціативи, які стосуються благоустрою міських територій, розвитку освітніх 
закладів і покращення соціальної інфраструктури. Водночас ефективність бюджету участі знач-
ною мірою залежить від кількох важливих чинників. Першочергове значення має прозорість про-
цесу голосування, що передбачає відкритий доступ громадян до інформації про подані проєкти, 
перебіг їх оцінювання та всі етапи реалізації. Не менш важливим аспектом є рівень обізнано-
сті населення щодо можливостей, які надає бюджет участі, оскільки чітке розуміння механізмів 
його функціонування сприяє активнішій участі громадян у розподілі коштів. Для цього потрібно 
проводити інформаційні кампанії, спрямовані на поширення знань про процедури подачі заявок, 
критерії відбору проєктів і порядок голосування [1]. Крім того, важливим чинником є спрощення 
бюрократичних процедур, що дає змогу ширшим верствам населення долучитися до цього про-
цесу. Зниження адміністративних бар’єрів, удосконалення онлайн-платформ для подачі заявок 
і голосування, а також підвищення рівня підтримки з боку місцевої влади сприяють розширенню 
соціальної залученості й ефективнішій реалізації громадських ініціатив.

Електронні петиції є важливим інструментом електронної демократії, що надає громадянам 
можливість безпосередньо впливати на процеси ухвалення рішень органами місцевого самовря-
дування. Завдяки цьому механізму жителі громад можуть офіційно звертатися до влади з ініціа-
тивами, які стосуються соціальних, економічних, екологічних та інфраструктурних питань.

Законодавче регулювання електронних петицій в Україні визначене Законом України 
«Про звернення громадян» та відповідними нормативно-правовими актами, які регулюють 
процедуру подачі, збору підписів і розгляду таких звернень [10]. Відповідно до чинного законо-
давства, органи місцевого самоврядування зобов’язані розглядати петиції, якщо вони набрали 
необхідну кількість підписів у визначений термін. Кількість підписів, необхідних для розгляду, 
залежить від чисельності населення громади та регламенту місцевих рад. У разі відповідно-
сті формальним вимогам петиція підлягає обов’язковому розгляду на засіданнях відповідних 
органів влади, а її автор отримує офіційну відповідь щодо прийнятих рішень або можливості 
подальшого опрацювання питання.

На рівні громад Івано-Франківської області електронні петиції активно використову-
ються для вирішення широкого спектра питань. Одними з найпоширеніших тем є екологічні 
проблеми, зокрема необхідність збереження зелених зон, упровадження програм із зменшення 
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забруднення навколишнього середовища та покращення системи збору й утилізації відходів 
[6]. Крім екологічних ініціатив, значна кількість петицій спрямована на вирішення соціальних 
питань, як-от облаштування дитячих і спортивних майданчиків, покращення умов у навчаль-
них та медичних закладах, підтримка малозабезпечених категорій населення. Інфраструктурні 
питання також є актуальними: мешканці подають петиції щодо ремонту доріг, покращення 
транспортного сполучення між населеними пунктами, облаштування вуличного освітлення 
та створення нових громадських просторів.

Для прикладу, у 2023 р. в громадах Івано-Франківської області було зареєстровано низку 
важливих електронних петицій [5]. Серед них – ініціативи щодо розширення мережі громад-
ського транспорту та впровадження нових маршрутів, що дало б змогу підвищити мобільність 
жителів регіону. Також значний інтерес викликали петиції, спрямовані на облаштування скве-
рів, парків та інших громадських просторів для відпочинку. Окремо варто відзначити еколо-
гічні ініціативи, пов’язані з очищенням річок, висадкою дерев і розширенням програм з утилі-
зації побутових відходів.

Ефективність електронних петицій залежить від кількох ключових факторів. По-перше, 
важливою є активність громадян у процесі підписання ініціатив, оскільки без достатньої кіль-
кості голосів петиція не може бути розглянута. По-друге, значну роль відіграє відкритість 
влади до діалогу з громадянами та готовність до врахування їхніх пропозицій у прийнятті 
управлінських рішень. По-третє, важливим є інформування населення про можливість вико-
ристання електронних петицій як інструменту участі в управлінні громадою. Успішні прак-
тики впровадження електронних петицій у регіоні свідчать про їхній потенціал як ефективного 
засобу громадської активності та підвищення рівня взаємодії між владою і суспільством.

Електронні петиції в Івано-Франківську стали важливим інструментом громадського 
впливу на міську політику, особливо в питаннях, що стосуються збереження природних ресур-
сів та екологічної безпеки. Показовим прикладом є серія петицій щодо забудови міського озера, 
яка демонструє як потенціал, так і обмеження цього інструменту електронної демократії.

Проблема забудови території навколо міського озера набула особливої актуальності 
у 2022–2023  роках, коли з’явилися плани комерційної забудови прибережної зони. Перша 
петиція з цього питання була зареєстрована в лютому 2022 року й набрала 873 підписи з необ-
хідних 1000 протягом встановленого терміну 90 днів. Незважаючи на те що петиція не досягла 
порогу розгляду, вона привернула увагу громадськості до проблеми [3].

Наступна петиція, зареєстрована в травні 2022  року, була більш успішною і зібрала 
1347 підписів, значно перевищивши необхідний поріг. Ця петиція, на відміну від попередньої, 
містила конкретні пропозиції щодо збереження екосистеми озера та створення навколо нього 
рекреаційної зони. Після розгляду петиції міською радою було прийнято рішення про прове-
дення додаткових громадських обговорень та екологічної експертизи [13].

Третя петиція, подана в березні 2023  року, фокусувалася на вимозі повної заборони 
будь-якої забудови в радіусі 100 метрів від берегової лінії озера. Ця петиція набрала рекордні 
2158 підписів, продемонструвавши зростаючу громадську підтримку.

Аналіз цих петицій дає змогу виявити кілька важливих тенденцій у функціонуванні елек-
тронної демократії. Насамперед спостерігається зростання громадської активності, адже кіль-
кість підписів зростала з кожною наступною петицією, що свідчить про підвищення рівня гро-
мадської свідомості й ефективність інформаційних кампаній. Також помітне вдосконалення 
формулювань, оскільки успішні петиції характеризувалися більш конкретними та юридично 
обґрунтованими вимогами, що підвищувало їхню ефективність. Важливим аспектом є інтегра-
ція з традиційними формами активізму, адже найуспішніші петиції супроводжувалися пара-
лельними акціями протесту, публікаціями в ЗМІ та соціальних мережах, що створювало синер-
гетичний ефект. Не можна також ігнорувати залежність від політичного контексту, оскільки 
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рівень підтримки петицій корелював із близькістю до виборчих циклів, що вказує на політичну 
чутливість цього інструменту.

Реакція міської влади на петиції щодо міського озера була неоднозначною. Після розгляду 
другої петиції було створено робочу групу з представників громадськості й експертів, яка роз-
робила рекомендації щодо збереження озера. Однак повною мірою ці рекомендації не були 
реалізовані. Третя петиція призвела до більш конкретних дій: міська рада прийняла рішення 
про мораторій на будь-яке будівництво в 50-метровій прибережній зоні терміном на один рік. 
Хоча це рішення не повністю відповідало вимогам петиції, воно продемонструвало здатність 
цього інструменту впливати на прийняття рішень [15].

Аналіз кейсу забудови міського озера виявив також певні обмеження електронних петицій 
як інструменту електронної демократії. Однією з ключових проблем є відсутність обов’язкової 
імплементації, адже навіть успішні петиції не гарантують повної реалізації вимог, оскільки 
остаточне рішення залишається за органами місцевого самоврядування. Цифрова нерівність 
також становить значну перешкоду, оскільки не всі групи населення мають рівний доступ до 
цифрових технологій, що може створювати перекоси в представництві інтересів. Важливо вра-
ховувати ризик маніпуляцій, адже існує можливість організованого голосування за петиції, що 
може спотворювати реальне відображення громадської думки. Суттєвим обмеженням є також 
інформаційний розрив, оскільки значна частина населення залишаються недостатньо поінфор-
мованими про можливості та процедури подання електронних петицій.

Попри потенційну дієвість електронних петицій як інструменту громадської участі, їхня 
ефективність значною мірою залежить від низки чинників, які впливають як на процес подання 
та розгляду петицій, так і на реальну можливість їхньої реалізації.

Одним із ключових факторів є якість комунікації між владою та громадянами. Опера-
тивна відповідь на подані петиції та залучення ініціаторів до подальшої роботи над проблемою 
значно підвищують довіру громадськості до цього механізму. Якщо органи місцевого само-
врядування відкриті до діалогу й активно залучають авторів петицій до обговорень, це сприяє 
більшій ефективності процесу ухвалення рішень і демонструє реальну зацікавленість влади 
в розв’язанні проблем громади. Водночас відсутність зворотного зв’язку або формальний 
розгляд петицій можуть призвести до зниження рівня громадської активності та скептичного 
ставлення до цього інструменту демократії.

Не менш важливим чинником є популяризація механізму електронних петицій серед 
громадян. Низький рівень обізнаності про можливість подання таких звернень або недовіра 
до їхньої дієвості стають серйозними бар’єрами на шляху до активного використання цього 
інструменту. Часто мешканці не мають достатньої інформації про порядок подання петицій, 
вимоги до їхнього оформлення та процедуру розгляду. Тому важливим є проведення інфор-
маційних кампаній, які роз’яснюватимуть громадянам переваги використання електронних 
петицій, а також мотивуватимуть їх до активної участі в місцевому самоврядуванні. Крім 
того, вагому роль у популяризації цього механізму можуть відігравати громадські організації 
та засоби масової інформації, які поширюють інформацію про успішні кейси реалізації ініціа-
тив, що були подані через електронні петиції .

Ще одним важливим аспектом, який впливає на ефективність електронних петицій, 
є законодавче забезпечення виконання прийнятих рішень. Попри те що органи місцевого само-
врядування зобов’язані розглядати петиції, які набрали необхідну кількість підписів, відсут-
ність дієвих механізмів контролю за реалізацією прийнятих рішень може знижувати довіру 
громадян до цього інструменту. Тому важливо, щоб ухвалені рішення за результатами розгляду 
петицій мали реальний вплив на політику громади та були належним чином імплементовані. 
Зокрема, має бути чітко визначено механізм звітування влади про виконання петицій, що спри-
ятиме прозорості та підвищенню відповідальності посадовців [7].
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Загалом ефективність електронних петицій залежить від рівня взаємодії між владою та гро-
мадськістю, ступеня інформованості населення, а також правових гарантій виконання ухвалених 
рішень. Якщо всі ці умови дотримуються, електронні петиції можуть стати справді дієвим меха-
нізмом громадської участі та сприяти розбудові ефективної системи електронної демократії.

Висновки. Івано-Франківська область є одним із регіонів, де інструменти електронної 
демократії активно застосовуються в практиці місцевого самоврядування. Зокрема, бюджет 
участі дає змогу жителям громад безпосередньо впливати на розподіл частини місцевого 
бюджету, подаючи та підтримуючи ініціативи, спрямовані на покращення умов життя. Водно-
час електронні петиції надають можливість громадянам порушувати важливі соціальні та полі-
тичні питання, ініціювати зміни у функціонуванні місцевих органів влади. Їхня ефективність 
залежить від прозорості процесів, обізнаності громадян та здатності місцевої влади реагувати 
на запити суспільства. Подальший розвиток електронної демократії потребує вдосконалення 
нормативного регулювання, популяризації механізмів серед населення та забезпечення якісної 
реалізації поданих ініціатив.
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Ihor Dotsyak, Bohdan Hnativ. Instruments of e-demoсracy in the Ivano-Frankivsk urban 
community: social practices and conditions for effectiveness

The article analyzes the essence, types and mechanisms of applying e-democracy instruments  
in the Ivano-Frankivsk urban community, with particular attention to participatory budgeting and electronic 
petitions. It examines social practices and the specific features of implementing e-democracy opportunities.

The experience of using appropriate tools to solve the city’s defining problems and increase the civic 
activity of residents is systematized. The possibilities of influencing communication activity on political 
decision-making at the local level are shown.

The influence of the Russian-Ukrainian war on the nature of usage and the strategic objectives  
of e-democracy tools is outlined. The study identifies criteria and mechanisms for enhancing the effectiveness 
of e-democracy practices at the local level.

Key words: e-democracy, participatory budgeting, electronic petitions, local self-government, civic 
participation.
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СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНІ ДЖЕРЕЛА ВИВЧЕННЯ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ОСВІТИ 
(НА ПРИКЛАДІ КРИМІНАЛЬНОЇ СПРАВИ СЕСТРИ ІВАННИ (РОМАННИ КОЗУБ) 

ЗГРОМАДЖЕННЯ СЕСТЕР СЛУЖЕБНИЦЬ НЕПОРОЧНОЇ ДІВИ МАРІЇ)

У науковій статті автори аналізують кримінальну справу запроваджену радянськими спец-
службами 1949 р. на сестру Іванну (в миру Романну Козуб) Згромадження Сестер Служебниць Непо-
рочної Діви Марії. Автори констатують, що нині свідчення про цю релігійну діячку є фрагментарними, 
у науковий вжиток уведено окремі матеріали з історії цього Згромадження. Автори статті прагнуть 
визначити ступінь інформативності цієї кримінальної справи як першоджерела в контексті вивчення 
тем із дисципліни «Громадянська освіта» в закладах загальної середньої освіти. Автори вважають, 
що запропонований матеріал може бути корисним у закладах загальної середньої освіти, виокремлю-
ючи концептуальну тезу, що держава формується як один з інститутів суспільства, який покликаний 
забезпечити подальший його розвиток, безпеку та стабільність. Таким чином, дотримання, гаранту-
вання та захист прав і свобод людини насамперед залежать від держави.

Ключові слова: сестра Іванна (Романна Козуб), кримінальна справа, радянські спецслужби, гро-
мадянська освіта, першоджерело, метод історичної екстраполяції.

Вступ. У контексті поглиблення знань із громадянської освіти особливу увагу слід приді-
лити взаємовідносинам «людина – держава». Держава як своєрідна форма співжиття для людей 
покликана передусім впорядковувати їхню життєдіяльність, а також цивілізовано розв’язу-
вати соціальні конфлікти, що природно виникали, виникають і, що характерно, виникатимуть 
у майбутньому. Держава, зі свого боку, за допомогою права і правових інститутів спроможна 
забезпечити як захист суспільства загалом, так і кожної особистості зокрема. Не варто в цьому 
випадку нехтувати заяложеною фразою «Держава повинна служити людині». Однак історія 
засвідчує, що держава може набувати й деструктивного характеру, а влада нерідко ставати без-
контрольною. У таких випадках держава стає ворожою до пересічних людей. Так відбувалося 
за антидемократичних режимів, зокрема в СРСР, де держава цілеспрямовано нав’язувала свою 
волю всьому суспільству, пригнічувала особистість, підпорядковуючи її. Людина зазвичай роз-
глядалася як такий собі «гвинтик державної машини».

Здобувачам освіти в Україні на сучасному етапі в особливий спосіб слід звернути увагу 
на конфігурацію взаємовідносин «людина – держава». По-перше, дії Російської Федерації як 
правонаступниці СРСР постають як своєрідне віддзеркалення національної політики її попе-
редника. Бачимо, що у сучасних умовах РФ продовжує проводити ганебну політику насильства 
над мирним українським населенням, яке перебуває на окупованій території і бодай у якийсь 
спосіб наважується ставати в опозицію. Звідси не варто дивуватися, що окремі українські істо-
рики роблять екскурси в минуле, шукаючи аналоги, відтворюючи схожі історичні фрагменти 
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й епізоди за участю радянських правоохоронних органів і працівників спеціальних служб. 
По-друге, Україна, котра виразно задекларувала європейський вектор розвитку, мусить, так би 
мовити, діяти «на протиставленні», не забуваючи радянські моделі співіснування. Такі нага-
дування вельми доцільні в ділянці вивчення громадянської освіти в час новітньої російсько- 
українські війни. По-третє, у період 2014–2022 рр. державні архіви України все частіше попов-
нювалися кримінальними справами (переважно матеріали передавалися з галузевих архівів 
СБУ), які запроваджувалися в радянський час на осіб, громадянська позиція яких дисонувала 
із загальноприйнятим тоді законодавством. 

Кримінальні справи як першоджерела мають свої переваги перед іншими історичними 
пам’ятками. Вони спроможні «піднімати на поверхню» окремі біографічні епізоди історичних 
людей, які зазвичай у традиційних першоджерелах не помічаються, сприймаються переважно як 
другорядні (обставини арешту осіб, опис їхнього майна, подробиці проведення обшуку помеш-
кань, словесний портрет ув’язнених, анкета підсудних, особливості проведення допитів, медичні 
довідки, виписки із протоколів вироків тощо). У цьому криються переваги кримінальних справ 
як першоджерела. Ці пам’ятки представляють неабиякий інтерес у навчальному процесі, зокрема 
в закладах загальної середньої освіти, адже проливають світло на взаємовідносини «людина-дер-
жава» в історичному минулому. Думається, що ці сюжети можуть бути актуалізовані під час 
читання дисципліни «Громадянська освіта» в закладах загальної середньої освіти.

Метою статті є визначення ступеня інформативності кримінальної справи, заведеної 
радянськими спецслужбами 1949 р. на сестру Згромадження Сестер Служебниць Непорочної 
Діви Марії Іванну (Романну Козуб), як першоджерела «в проєкції» наповнення матеріалу дис-
ципліни «Громадянська освіта» в закладах загальної середньої освіти.

Матеріал і методи дослідження. У контексті розробки теми звернули увагу на напрацю-
вання українських науковців у галузі громадянської освіти: О. Пометун [15], Т. Ремех [15, 16], 
Я.  Боренько [1], Г.  Невинної [14], до статті «імплементовано» деякі електронні підручники 
з громадянської освіти [2], окремі тексти указів Президента України «Про сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Україні» [17]. Попри те що історія Згромадження Сестер Слу-
жебниць Непорочної Діви Марії нині є достатньо добре висвітленою [3, 8, 11], особі сестри 
Іванни українські історики не приділяли належного місця. Водночас потрібно виокремити 
напрацювання Р. Делятинського [6], О. Маслій [13], І. Гавриш [5], А. Заброцької [9], М. Вуянко 
[4] та ін., які дають змогу не лише пролити світло на релігійно-церковне життя Галичини 
1940–1950-х рр., а й зрозуміти становище та розвиток жіночих монастирів у регіоні окресле-
ного періоду. На «окремому рахунку» в цьому переліку перебувають Каталоги Згромадження 
Сестер Служебниць Непорочної Діви Марії (вісім найменувань), що неперіодично виходили 
друком від 1938 р. до 2001 р. у містах Жовкві (перший номер) і Римі (усі наступні). У Ката-
лозі на 1995 р. містяться окремі дані, присвячені й сестрі Іванні (Романні Козуб) [10]. Після 
Революції гідності для широкого кола читачів стали доступними окремі кримінальні справи, 
заведені правохоронними органами в час радянського тоталітаризму. Карна справа щодо зви-
нуваченню Козуб Р.-Т. (24.10.1949–27.01.1950) зберігається в Державному архіві Івано-Фран-
ківської області [7]. У контексті «уметодичнення» нашої теми корисними є змістовні статті 
відомої української історикині, спеціалістки з історії повсякденності О. Коляструк [12].

Результати й обговорення. У пропонованій статті нашу увагу звернено на короткий жит-
тєвий відтинок сестри Чину Служебниць Непорочної Діви Марії (СНДМ) у м. Станіславі (нині 
м. Івано-Франківськ) сестри Іванни (в миру – Романни Козуб) – час її арешту і допитів радян-
ськими правоохоронними органами 1949–1950 рр. Кримінальна справа сестри Іванни деталі-
зує обставини затримки, обшуку та її арешту. Постанову про затримку сестри на 24 години 
для визначення особи було видано 24 жовтня 1949 р. Того ж дня оприлюднена постанова на її 
арешт і запобіжний захід у вигляді тримання під вартою. Наступного дня в помешканні сестри 
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(проживала в м. Станіславі за адресою: вул. Дзержинського, 94, нині – Івана Мазепи, буди-
нок не зберігся) проведено обшук, під час якого вилучено тимчасову посвідку від 24  січня 
1949  р. видану першим Міським відділенням міліції Міністерства внутрішніх справ (МВМ 
МВС) у м. Станіславі, та білет серії АВ № 453169 члена Осоавіахіма (Організація сприяння 
обороні, авіаційному і хімічному будівництву, яка існувала впродовж 1927–1948  рр.), вида-
ний 24 квітня 1948 р.; гроші (478 рублів); речі особистого вжитку – годинник ручний окру-
глий з білого металу марки Schweizaria anceze prima вагою 14 грамів 450 міліграмів. Оскільки 
с. Іванна, на думку радянських спецслужб, могла ухилитися від слідства, було вирішено обрати 
їй запобіжний захід [7, арк. 7, 8]. Під час затримання сестра Іванна опору не чинила і скарг 
на зникнення речей від неї не поступало. Вилучені гроші та майно Іванни Козуб були здані 
у фінвідділ Управління МДБ Станіславської області на зберігання до рішення суду [7, арк. 11].

Опис майна, на який накладено радянськими спецслужбами арешт, дає можливість 
уявити не лише вигляд самого помешкання Іванни Козуб, а й до певної міри окреслює побутові 
умови, ба навіть етос монахині. У присутності іншої монахині, Марії Василівни Сольчаник, 
було, зокрема, вилучено: старе ліжко без сітки-жерстянки, пухову подушку та наволочку до 
неї, підодіяльник; речі особистого вжитку сестри-монахині: ношене жіноче пальто суконне 
на ваті, пальто жіноче літнє темно-синього кольору, темно-синю монашу рясу, в’язаний светр, 
синє плаття, шерстяну спідницю коричневого кольору та шерстяну хустину чорного кольору 
[7, арк. 14]. 15 листопада 1949 р. майно Іванни Козуб було здане на зберігання спершу мона-
хині Марії Сольчаник, яка також проживала в цьому будинку, а 18 листопада того ж року на 
майно було накладено арешт. 

Надмірна деталізація обставин арешту духовної особи пов’язана з потребою особливої 
акцентуації на феномені людської гідності, який є основою природного права. Громадянозна-
вчі студії виходять з того, що поняття невід’ємної, вродженої людської гідності є наскрізною 
складовою концепції прав людини [14, с. 2]. Через історичне екстраполювання право на недо-
торканість людської гідності постає достатньо випукло, адже в особливий спосіб можна 
«досвідчити» вчинення певних незаконних насильницьких дій над особою, наприклад кату-
вання, жорстоке ставлення, що принижує людську гідність, поводження та покарання [16].

У постанові на арешт сестри Іванни вказувалося, що вона «з 1945 по 1948 р., проживаючи 
у Станіславі, встановила нелегальний злочинний зв’язок з єпископом Станиславівської єпархії 
Балагураком, якому сприяла у встановленні контактів з Сліпим, Хомишиним, Бойчуком, що пере-
бували в ІТЛ (виправно-трудових таборах. – прим. О. Є., А. К.)». На адресу сестри Іванни, мов-
ляв, поступала кореспонденція антирадянського змісту, яку вона передавала «по призначенню». 
У постанові на арешт також вказувалося, що вона «у час німецької окупації вела пособницьку 
роботу, серед населення, проводила антирадянську агітацію». Злочинна нібито діяльність сестри 
Іванни Козуб викривалася свідченнями єпископа підпільної ГКЦ Григорія Балагурака й речовими 
доказами. Врешті було вирішено сестру арештувати й обшукати [7, арк. 4]. 

Сестра Іванна Козуб підозрювалася у злочинах, передбачених ст. 54-10.23 ч.1 і ст. 108 
КПК УРСР (антирадянська пропаганда і агітація), а отже, було видано постанову прийняти до 
провадження і розпочати слідство. 

У цьому контексті варто акцентувати на тому, що держава формується як один з інститу-
тів суспільства, який покликаний забезпечити подальший його розвиток, безпеку та стабіль-
ність. Таким чином, і дотримання, гарантування та захист прав і свобод людини насамперед 
залежать від держави [2]. У статті 2 Загальної декларації прав людини, прийнятої Генеральною 
асамблеєю ООН 10  грудня 1948 р., проголошувалося, що «кожна людина повинна мати всі 
права і всі свободи, проголошені цією Декларацією, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, 
мови, релігії, політичних або інших переконань, національного чи соціального походження, 
майнового, станового або іншого становища» [2].
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Науковий інтерес для вивчення вказаного історичного фрагмента життя с. Іванни у визна-
чений історичний відтинок викликає характерна атрибутивна складова всіх кримінальних 
справ – анкета арештанта. У ній чітко зазначається її прізвище, ім’я, по батькові (Козуб Романна 
Томівна (церковне ім’я Іванна), рік і місце народження (1913 р., м. Тернопіль); професія і спеці-
альність (медична сестра); останнє місце роботи чи рід заняття до арешту (до жовтня 1949 р. 
сестра Іванна Козуб працювала медичною сестрою у центральній лікарні м. Станіслава; націо-
нальність (українка), громадянство (СРСР). (24 січня 1949 р. Перший ГОМ м. Станіслава видав 
Іванні Козуб тимчасове посвідчення № 14150, яке, як видається, заміняло їй паспорт); пар-
тійність (була безпартійною); освіта (неповна середня; закінчила семикласну школу). У анкеті 
арештованого зазвичай зазначається також походження (походила, за її ж словами, із селян-се-
редняків, була «монахинею Греко-католицького монастиря сестер Служебниць»); судимість 
(Іванна Козуб станом на 1949 р. не мала судимості). На запитання слідчого, чи брала вона 
участь у німецько-радянській війні, надала від’ємну відповідь, але зізналася, що за тієї істо-
ричної пори була на окупованій території – із 1941 по 1943 р. проживала в м. Золочів, що на 
Львівщині, а в період 1943–1945 рр. проживала у Станіславі, де працювала, як відзначено нами 
вище, медичною сестрою [7, арк. 7].

У графі «склад сім’ї» фігурує цінна інформація про батьків та рідних сестер. До слова, 
батько сестри Іванни Козуб Тома Стефанович позиціонував себе як селянин-середняк, помер 
1935 р.; шістдесятилітня мати Юлія Козуб народилася в с. Березовиці Великі неподалік м. Тер-
нополя і станом на 1949  р. проживала в с.  Великі Гаї, що також поблизу вказаного облас-
ного центру. Ю. Козуб була домогосподаркою. Рідні сестри – Мокрій (Козуб) Ольга Томівна 
(1910 р. н.) і Хомяківська (Козуб) Марія Томівна (1918 р. н.) – народилися в м. Тернополі, були 
домогосподарками і станом на 1949 р. проживали в с. Великі Гаї [7, арк. 8].

Детальну інформацію про біографію сестри Іванни можна почерпнути з протоколів допи-
тів монахині. Її перший допит відбувся вже 25 жовтня 1949 р. в приміщенні внутрішньої в’яз-
ниці УМВС у м. Станіславі і тривав близько шести годин. Як показують матеріали слідства, до 
1935 р. сестра Іванна проживала з батьками. 1930 р. вона закінчила семирічну школу в м. Тер-
нополі й працювала в господарстві батьків. Батько, Тома Стефанович Козуб, рішуче не підтри-
мував наміру доньки податися до монастиря. Уже після смерті батька (1935 р.) зі згоди матері 
вона виїхала в м. Кристинополь (нині м. Шептицький Львівської обл.), де невдовзі вступила 
до місцевого монастиря Сестер служебниць. Шість тижнів вона була кандидаткою в монахині. 
Під час постригу в «новички» отримала церковне ім’я Іванна [7, арк. 27].

«Новичкою» монастиря сестра Козуб була два з половиною роки, до 1938 р. Того ж року 
склала обіти і стала монахинею, а настоятельниця монастиря Сестер служебниць у м. Кристи-
нополі Петра перевела сестру Козуб у філію монастиря в м. Ярослав Краківського воєводства. 
До того ж у 1938 р. сестра близько шести місяців перебувала в монастирі Сестер Служебниць 
у м. Жидачів на Львівщині на відпочинку через захворювання на анемію. У м. Ярославі сестра 
Козуб перебувала до 1940 р., працюючи деякий час при монастирі.

1940 р. настоятелька Вероніка разом з іншими монахинями перевела сестру до монастиря 
в м. Сянок, де вона працювала медичною сестрою у місцевій лікарні. Щоправда, у цьому місті 
у сестер виникли деякі труднощі з помешканням. Із початком німецько-радянської війни й окупа-
ції Західної України нацистами сестру Іванну Козуб було переведено в м. Заліщики, де вона також 
працювала медичною сестрою у госпіталі до квітня 1943 р. За зізнанням самої сестри, у госпіталі 
в цьому місті лікарями працювали німці. У квітні того року за власним бажанням перевелася до 
м. Станіслава до жіночого монастиря, що розміщувався на той час по вулиці Червоноармійській 
(нині – Шевченка), 14. Згідно з розпорядженням ігумені монастиря Вінокентії Федини, сестра 
Іванна Козуб невдовзі направлена до Станіславської міської лікарні, де працювала медичною 
сестрою до свого арешту радянськими спецслужбами, у жовтні 1949 р. [7, арк. 18].
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Оскільки після повернення радянської армії до м. Станіслава, у липні 1944 р., приміщення 
жіночого монастиря Сестер служебниць по вул. Червоноармійській, 14 було зайняте радян-
ськими військовими, сестри переселилися в приміщення по вул. Дзержинського, 94. Насто-
ятелькою монастиря Сестер служебниць у м. Станіславі на той час була Вікентія Луцик, яка 
вирішувала значну частину організаційних та всі фінансові питання обителі. Усього в монас-
тирі, за словами сестри Іванни Козуб, налічувалося 25 монахинь [7, арк. 27]. 

На наш погляд, певним зламом у провадженні слідства став допит підпільного єпископа 
ГКЦ Григорія Балагурака, який зізнався, що сестра Іванна Козуб після Львівського псевдо-
собору 1946 р. підтримувала зв’язок із підпіллям ГКЦ, зокрема листувалася з митрополитом 
Й.  Сліпим, розповсюджувала серед свого оточення пастирські листи митрополита, які він 
таємно передавав через неї. Щоправда, ці свідчення владики сестра рішуче заперечила.

Найбільше запитань радянські спецслужби задавали сестрі Іванні Козуб стосовно її імо-
вірної співпраці з представниками українського націоналістичного підпілля. Сестра визнала, 
що, працюючи медичною сестрою, перетиналася вірогідно із членами ОУН, які проходили 
курс лікування в обласній клінічній лікарні (ОКЛ) упродовж 1946–1947 рр. Зокрема, за її сло-
вами, в ОКЛ м.  Станіслава лікувалися вояки ОУН у кількості п’яти чоловік, зокрема двад-
цятип’ятирічний учасник ОУН на прізвисько «Скиба». Крім того, монахиня зізналася, що їй 
відома ймовірна оунівка на прізвище «Сойка» [7, арк. 43].

Слідчі органи затребували в адміністрації службову характеристику на Козуб Іванну, хоча 
заздалегідь було відомо, «яким би мав бути зворотний зв’язок». Попри свій замовний харак-
тер, цей матеріал викликає певний пізнавальний інтерес, через що пропонуємо його повністю 
процитувати: «Працювала в обласній клінічній лікарні операційної і перев’язочної сестри пер-
шого, Хірургічного відділення. За час роботи обов’язки виконувала акуратно, але сильно вихо-
дила з себе, часто вступала в перепалки. У громадському житті лікарні відділення брала малу 
участь, над підвищенням рівня освіти не працювала. 20 січня 1950 р.» [7, арк. 82].

Урешті, 23 січня 1950 р. було прийнято постанову про пред’явлення звинувачення Романні 
Козуб (сестрі Іванні): «Іванна Козуб, проживаючи на тимчасово окупованій німцями території, 
займалася збором речей для німецької армії. Після вигнання німців як монахиня монастиря СС 
Служебниць залишилася переконаною католичкою. Після закриття монастиря продовжувала 
жити в його приміщенні, отримувала листи від митрополита Й. Сліпого, які поширювала серед 
населення. Працюючи в обласній лікарні, знала, що там перебувають учасники підпілля ОУН: 
“Скиба” та ін., але не повідомила органам радянської влади». 4 листопада 1949 р. пред’явлено 
звинувачення за ст. 54-10 ч. 2 і 54-11 УК СРСР. Але враховуючи, що її дії потрапляють під дію 
ст. 5-33 і 54-12, постановлено: раніше звинувачення за ст. 54-10 ч.2 і 54-11 УК СРСР відмінити 
і склад злочину кваліфікувати за ст. 5-33 і 54-12.

Сестра Іванна ознайомилася з постановою 23 січня 1950 р. й визнала себе винною част-
ково. Мотивувала тим, що «після 1946 р. залишалася переконаною католичкою, є монахинею». 
Сестра також зізналася в тому, що знала про перебування в ОКЛ на лікуванні п’ятеро учас-
ників ОУН, але правоохоронним органам не передала відповідної інформації. Водночас кате-
горично не визнала, що, проживаючи на окупаційній території, збирала речі для німецької 
армії, а також у тому, що 1948 р. отримувала пастирські листи від митрополита Й. Сліпого 
антирадянського змісту, які розповсюджувала серед населення. Натомість визнала, що Й. Слі-
пий є її далеким родичем по лінії матері. Вона, перебуваючи в монастирі, у м. Жидачів, часом 
виїжджала до м. Львова, де в приміщенні Богословської академії, ректором якої був Й. Слі-
пий, бачилася з ним і спілкувалася. Листування з митрополитом під час німецько-радянської 
війни, за словами сестри, мало спорадичний характер і обмежувалося листами-поздоровлен-
нями з нагоди Дня Ангела і великих релігійних свят. Після 1943 р. переписка з митрополитом 
припинилася [7, арк. 48].
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Щодо оунівця на прізвисько «Скиба», то, за свідченнями сестри Іванни, багато медичних 
працівників ОКЛ здогадувалися про націоналістичну приналежність цього пацієнта, оскільки 
він мав вогнестрільне поранення й не виявляв бажання взяти участь у виборах до Верхов-
ної ради СРСР у лютому 1946 р. [7, арк. 49 зв.]. Крім того, він хворів нервовими розладами.  
За словами сестри Іванни, вона допомагала «Скибі» як пацієнту, але не надавала йому додат-
кової допомоги як українському повстанцеві.

Урешті, 31 січня 1950 р. було озвучено обвинувальний висновок у справі № 7104 Козуб 
Романни-Іванни Томівни в злочинах, передбачених статями 5-33; 54-12 УК УРСР: «Прожи-
ваючи на тимчасово окупованій німцями території, займалася збором речей для німецьких 
солдат. Починаючи з 1935 р. перебувала у монастирі сестер служебниць. Проживала у монас-
тирі, після 1946 р. відмовилася перейти на православ’я. Після закриття монастиря проживала 
в приміщенні колишнього монастиря. Будучи родичкою митрополита Сліпого, отримувала від 
нього пастирські послання, які поширювала серед інших монахинь. Працюючи медсестрою 
в обласній клінічній лікарні, знала, що 1945–1946 рр. на лікуванні перебували учасники під-
пілля ОУН Скиба і ін., але скривала від радянської влади цей факт. Визнала, що знала про пере-
бування Скиби та ін., але не визнає того, що збирала речі для німців і отримувала пастирській 
листи від митрополита Й. Сліпого» [7, арк. 85]. Сестра Іванна Козуб викривалася: свідченнями 
підпільного єпископа Григорія Балагурака, який визнав, що вона збирала речі для нацистів 
і отримувала пастирські листи від Йосифа Сліпого; свідченнями раніше арештованого голов-
ного лікаря ОКЛ Маліновського І. А., який також визнав, що вона знала про перебування на 
лікуванні учасників ОУН; свідченнями раніше арештованих членів українського націоналіс-
тичного підпілля Бурштинського І. Д. і Сенича В. А., які підтвердили, що лікувалися в лікарні.

Слідчу справу № 7104 щодо звинувачення Романни-Іванни Томівни Козуб було вирішено 
направити на розгляд Особливої наради при МДБ СРСР із клопотанням застосування міри 
покарання десять років у виправно-трудових таборах із конфіскацією майна. Однак, врахо-
вуючи те, що провина Р. Козуб щодо складу злочину не належить до особливо небезпечних, 
а також до її справи не долучено речових доказів, було вирішено призначити їй міру покарання 
п’ять років замість десяти [7, арк. 87 зв.].

Як показує виписка з протоколу № 36 Особливої наради при Міністерстві державної безпеки 
СРСР від 14 серпня 1950 р., було вирішено «Романну Козуб як соціально-небезпечний елемент 
заключити до виправно-трудових таборів терміном на п’ять років, рахуючи термін з 25 жовтня 
1949 р.» [7, арк. 88]. Згідно зі статтею 54-12 КК УРСР міра покарання становила п’ять років 
у виправно-трудовому таборі (ВТТ), а звинувачення за статтею 5-33 було виключено. Перед від-
правленням сестри до табору фельдшер внутрішньої лікарні при УМДБ м. Станіслава Шевченко 
надав довідку про стан її здоров’я: «практично здорова, до фізичної праці придатна» [7, арк. 84].

12 вересня 1950 р. видано наряд № 9 СО-1684 для сестри Іванни в Киззилаг МВС, куди 
в жовтні того року черницю було етаповано. Як показують матеріали кримінальної справи, 
у таборі Киззилаг стаття  54-12 КК УРСР була замінена на ст.  7-35 КК РРФСР, але термін 
ув’язнення сестрі Іванні залишили попередній – п’ять років. Щоправда, невдовзі після смерті 
Йосифа Сталіна (5 березня 1953 р.) черниця була звільнена з ВТТ (точна дата в криміналь-
ній справі не зафіксована), не відбувши всього п’ятирічного терміну. Можна припустити, що 
сестра Іванна Козуб пробула в Киззилазі всього два з половиною роки, але не рахуючи ще 
майже рік під слідством.

Після повернення з ВТТ монахиня проживала в селі Великі Гаї неподалік м. Тернополя 
у своєї мами. Як зазначила у своїх нотатках для пам’яті від 26 вересня 1988 р. Софія Юзь-
ків (сестра Філомена), після повернення на батьківщину с.  Іванна Козуб тривалий час пра-
цювала медичною сестрою у лікарні м. Тернополя, а після легалізації Української греко-ка-
толицької церкви нетривалий час була настоятелькою монастиря Сестер служебниць у цьому 
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ж обласному центрі. Проживала по вул. Котовського, 35, кв. 38. Ці дані підтверджують також 
матеріали слідчої справи, оскільки сестра двічі подавала запити до Прокуратури Івано-Фран-
ківської області про реабілітацію. Зокрема, у жовтні 1989 р. працівник Управління КДБ в Іва-
но-Франківській області розглянув матеріали її слідчої справи, однак відмовив, відзначивши, 
що вона реабілітації не підлягає. Тогочасний прокурор в Івано-Франківській області М. Андрі-
уца і начальник управління КДБ у Івано-Франківській області генерал-майор І. Левенко під-
тримали рішення щодо відмови.

4 січня 1992 р. сестра Іванна Козуб надіслала повторне прохання у правоохоронні органи: 
«Прошу реабілітувати мене, бо я засуджена за релігійні віросповідання, а не за злочини, які 
мені приписували слідчі» [7, арк. 99].

На той час уже сімдесятивосьмирічна монахиня покликалася на директивну вказівку 
Верховного Суду УРСР від 12 червня 1991 р. «Про організацію роботи по виконанню закону» 
(ідеться про закон УРСР від 17 квітня 1991 р. «Про реабілітацію жертв політичних репресій на 
України»). Тож запит сестри врешті було задоволено. У заключенні, зокрема, було відзначено, 
що «…на Козуб Романну Іванну розповсюджується дія статті 1 Закону Української РСР «Про 
реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» від 17 квітня 1991 р. у зв’язку з відсут-
ністю сукупності доказів, які підтверджують обґрунтованість притягнення її до відповідаль-
ності». Довідка про реабілітацію була направлена сестрі Іванні 11 грудня 1992 р. особисто [7, 
арк. 106 зв.]. Померла сестра 25 червня 2008 р. в м. Тернополі. 

Висновки. Таким чином, кримінальні справи як суспільно-політичні джерела вивчення 
громадянської освіти викликають неабиякий інтерес. Вони дають можливість через екскурс 
в минуле побачити ставлення радянських спецорганів де-факто до особи, яка, маючи радян-
ське громадянство, наважилася на обстоювання власної громадянської позиції. Доскіпливий 
біографічний фактаж, запропонований у статті, мотивується потребою у глибшому розумінні 
суспільно-політичного портрета сестри Іванни. Зазвичай у закладах загальної середньої освіти 
такий матеріал спроможний в особливий спосіб зацікавити здобувачів освіти й підкреслити 
важливість концептуальної засади, що держава формується як один з інститутів суспільства, 
покликаний забезпечити подальший його розвиток, безпеку та стабільність. Таким чином, 
дотримання, гарантування та захист прав і свобод людини насамперед залежать від держави. 
Для цього вона і мусить створювати відповідні механізми та використовувати надані їй можли-
вості. У цьому випадку видається доречним метод історичної екстраполяції.

Разом із тим матеріали слідства відбивають суб’єктивний характер цих допитів, зазвичай 
ілюструють тенденційність у доборі свідків, вказують на численні факти психологічного тиску 
як на духовних, так і на світських осіб. З іншого боку, кримінальні справи добре ілюстру-
ють методи роботи радянських правоохоронних органів і спецслужб. За уважного прочитання 
кримінальних справ досить непогано «читається» історична епоха, яка розгорталася в умовах 
тотального нагляду за духовними особами, стандартизувала їхню поведінку, намагалася сфор-
мувати ментальність переслідуваних, часто навіть приречених осіб.

Література:
1.	 Боренько Я. Громадянська освіта в Україні. Молодіжна політика. 2017. URL: https://rpr.org.ua/

wp-content/uploads/2017/11/171108_citizenship-education-Ukraine-ukr_YB.pdf (дата звернення 31.07. 2025). 
2.	 Васильків І.  Д. Громадянська освіта. Інтегрований курс. Рівень стандарту. Повторне видання. 

10 клас. Астон. 2023. URL: https://uahistory.co/pidruchniki/vasilkiv-civil-education-integrated-course-10-
class-2023-standard-level-reissue/ (дата звернення 01.08. 2025.).

3.	 Великий А.-Г. Нарис історії Згромадження СС. Служебниць П.Н.Д.М. Рим : Вид-во Сестер Служеб-
ниць, 1968. ХХ+767 с. URL: https://diasporiana.org.ua/wp-content/uploads/books/14664/file.pdf (дата звернення 
30.07. 2025.).



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

126

4.	 Вуянко М. Монастирі Івано-Франківська (Станиславова). Перша половина ХХ ст. Івано-Фран-
ківськ : Нова Зоря, 1998. 216 с.

5.	 Гавриш  І.  В. Станиславівська єпархія Української греко-католицької церкви у період підпілля 
(1946–1989  рр.)  : дисертація на здобуття наук. ст. канд. іст. наук : спеціальність 07.00.01 – «Історія 
України». Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника. Івано-Франківськ, 2017. 
270  с. URL: https://chtyvo.org.ua/authors/Havrysh_Ivanna/Stanyslavivska_ieparkhiia_Ukrainskoi_hreko-
katolytskoi_tserkvy_u_period_pidpillia_19461989_rr/ (дата звернення 29.07. 2025.).

6.	 Делятинський Р. І. Станиславівська єпархія Греко-Католицької Церкви в суспільному житті Гали-
чини (1885–1946 рр.) : дисертація на здобуття наук. ст. канд. іст. наук: спец. 07.00.01 – «Історія України». 
Івано-Франківськ, 2017. 390  с. URL: https://chtyvo.org.ua/authors/Deliatynskyi_Ruslan/Stanyslavivska_
ieparkhiia_Hreko-Katolytskoi_Tserkvy_v_suspilnomu_zhytti_Halychyny_18851946_rr/ (дата звернення 
29.07. 2025.).

7.	 Державний архів Івано-Франківській області. Ф. Р.-2157, оп. 2., спр. № 10041 П. 144 арк.
8.	 Дяків М.  М. Згромадження сестер служебниць непорочної Діви Марії. Енциклопедія сучас-

ної України [Електронний ресурс] / Редкол.: І. М. Дзюба, А.  І. Жуковський, М. Г. Железняк [та ін.] 
НАН України, НТШ. Київ : Інститут енциклопедичних досліджень НАН України, 2010. Том 10. URL:  
https://esu.com.ua/article-16710 (дата звернення 30.07. 2025.).

9.	 Заброцька А. СНДБ Досвід житті жіночих чинів і згромаджень УГКЦ у підпіллі. Преображення 
у Господі: Матеріали Конференції монашества УГКЦ. Львів : Свічадо, 2004. 348 с. 

10.	Каталог Згромадження Сестер Служебниць Непорочної Діви Марії на 1995 рік. Рим : Головна 
Управа Сестер Служебниць НДМ, 1995. Ч. 7. 225 с.

11.	Колб Н. Чин Служебниць Пречистої Діви Марії в Галичині: заснування та основні напрями діяль-
ності (1891–1898 рр.). Історія релігій в Україні : науковий щорічник. Львів, 2004. Кн. 1. С. 294–300.

12.	Коляструк О. Документи особового походження як джерела з історії повсякденності. Український 
історичний журнал. 2008. № 2. С. 145–153.

13.	Маслій О. Д. Жіночі чернечі спільноти Греко-Католицької Церкви в українському національному 
русі Галичини в 1940–1950-х рр. Науковий і культурно-просвітній краєзнавчий часопис «Галичина». 
2017. Ч. 29–30. С. 85–92.

14.	Невинна Г. Громадянська освіта як необхідна умова розбудови сталої демократії. Вісник При-
карпатського університету. Серія: Політологія. 2025. № 20. DOI: https://doi.org/10.32782/2312-1815/2
025-20-10 (дата звернення 31.07. 2025.).

15.	Пометун О. І., Ремех Т. О. «Громадянська освіта» – новий курс старшої школи: особливості змі-
сту і методики. Теорія і методика формування громадянської компетентності старшокласників в умо-
вах інноваційного розвитку сучасної гімназії. Київ : Педагогічна думка, 2018. С. 6–16. URL: https://lib.
iitta.gov.ua/id/eprint/713605/1/О.I.Пометун_Т.О.Ремех_2018.pdf.

16.	Ремех Т. О. Сутність і структура громадянської компетентності учня нової української школи. 
Український педагогічний журнал. 2018. № 2. С. 34–41. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ukrpj_2018_2_7 
(дата звернення 31.07. 2025).

17.	Про Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 
2021–2026 роки: Указ Президента України URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/487/2021#n23 (дата 
звернення 01.08. 2025).

References:
1. Borenko, Ya. (2017). Hromadianska osvita v Ukraini [Civic education in Ukraine]. Molodizhna poli-

tyka. Retrieved July 31, 2025, from https://rpr.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/171108_citizenship-educa-
tion-Ukraine-ukr_YB.pdf [in Ukrainian].

2. Vasylkiv, I.D. (2023). Hromadianska osvita. Integrovanyi kurs. Riven standartu. Povtorne vydannia. 
10 klas [Civic education. Integrated course. Standard level. Reissued. 10th grade]. Aston. Retrieved August 
1, 2025, from https://uahistory.co/pidruchniki/vasilkiv-civil-education-integrated-course-10-class-2023-stan-
dard-level-reissue/ [in Ukrainian].

3. Velykyi, A.-H. (1968). Narys istorii Zgromadzhennia SS. Sluzhebnyts PNDM [Sketch of the history of 
the Congregation of the Sisters Servants of the Immaculate Virgin Mary]. Rome: Vydavnytstvo Sester Slu-



127

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

zhebnyts. Retrieved July 30, 2025, from https://diasporiana.org.ua/wp-content/uploads/books/14664/file.pdf 
[in Ukrainian]. 

4. Vuyanko, M. (1998). Monastyri Ivano‑Frankivska (Stanislavova). Persha polovyna XX st. [Monasteries 
of Ivano‑Frankivsk (Stanislavov). First half of the 20th century]. Ivano‑Frankivsk: Nova Zoria [in Ukrainian].

5. Havrysh, I.V. (2017). Stanislavivska ieparkhiia Ukrainskoi hreko-katolytskoi tserkvy u period pidpillia 
(1946–1989 rr.) [The Stanislaviv Eparchy of the Ukrainian Greek-Catholic Church during the underground 
period (1946–1989)]. PhD thesis in History of Ukraine. Vasyl Stefanyk Precarpathian National University. 
Retrieved July 29, 2025, from https://chtyvo.org.ua/authors/Havrysh_Ivanna/Stanyslavivska_ieparkhiia_
Ukrainskoi_hreko-katolytskoi_tserkvy_u_period_pidpillia_19461989_rr/ [in Ukrainian].

6. Deliatynskyi, R.I. (2017). Stanislavivska ieparkhiia Hreko-Katolytskoi Tserkvy v suspilnomu zhytti 
Halychyny (1885–1946 rr.) [The Stanislaviv Eparchy of the Greek-Catholic Church in the social life of 
Galicia (1885–1946)]. PhD thesis in History of Ukraine. Ivano-Frankivsk. Retrieved July 29, 2025, from  
https://chtyvo.org.ua/authors/Deliatynskyi_Ruslan/Stanyslavivska_ieparkhiia_Hreko-Katolytskoi_
Tserkvy_v_suspilnomu_zhytti_Halychyny_18851946_rr/ [in Ukrainian].

7. Derzhavnyi arkhiv Ivano-Frankivskoi oblasti (n.d.). F. R-2157, op. 2, spr. No. 10041, p. 144, ark. [State 
Archive of Ivano-Frankivsk Region, case materials] [in Ukrainian].

8. Diakiv, M.M. (2010). Zgromadzhennia sester sluzhebnyts neporochnoi Divy Marii [Congregation  
of the Sisters Servants of the Immaculate Virgin Mary]. In Entsyklopediia suchasnoi Ukrainy [Encyclopedia 
of Modern Ukraine] (Vol. 10). Retrieved July 30, 2025, from: https://esu.com.ua/article-16710 [in Ukrainian].

9. Zabrotska, A. (2004). SNDB. Dosvid zhyttia zhinochykh chyniv i zgromadzhen UHKTs u pidpilli 
[Experience of the life of female orders and congregations of the UGCC in the underground]. In Preobrazhen-
nia u Hospodi: Materialy Konferentsii monashestva UHKTs [Transfiguration in the Lord: Conference materi-
als of UGCC monasticism] (348 p.). Lviv: Svichado [in Ukrainian]. 

10. Katalog Zgromadzhennia Sester Sluzhebnyts Neporochnoi Divy Marii na 1995 rik [Catalogue of the 
Congregation of the Sisters Servants of the Immaculate Virgin Mary for 1995] (1995). Rome: Holovna uprava 
Sester Sluzhebnyts NDM. No. 7, 225 p. [in Ukrainian]. 

11. Kolb, N. (2004). Chyn Sluzhebnyts Prechystoi Divy Marii v Halychyni: zasnuvannia ta osnovni napri-
amy diialnosti (1891–1898 rr.) [The Order of the Servants of the Most Pure Virgin Mary in Galicia: Founda-
tion and main directions of activity (1891–1898)]. Istoriia relihii v Ukraini: Naukovi shchorichnyk [History  
of Religions in Ukraine: Annual Journal], (1), 294–300 [in Ukrainian]. 

12. Koliashchuk, O. (2008). Dokumenty osobovoho pokhodzhennia yak dzherela z istorii povsiakdennosti 
[Personal origin documents as sources for the history of everyday life]. Ukrainskyi istorychnyi zhurnal, (2), 
145–153 [in Ukrainian].

13. Maslii, O.D. (2017). Zhinochi chernechi spilnoty Hreko-Katolytskoi Tserkvy v ukrainskomu natsional-
nomu rusi Halychyny v 1940–1950-kh rr. [Women’s monastic communities of the Greek-Catholic Church in 
the Ukrainian national movement of Galicia in the 1940s–1950s]. Halychyna: Naukovo-kulturno-prosvitnyi 
kraieznavchyi chasopys, (29–30), 85–92 [in Ukrainian].

14. Nevynna, H. (2025). Hromadianska osvita yak neobkhidna umova rozbudovy staloї demokratii [Civic 
education as a necessary condition for building sustainable democracy]. Visnyk Prykarpatskoho universytetu. 
Seriia: Politolohiia, (20). Retrieved from: https://doi.org/10.32782/2312-1815/2025-20-10 [in Ukrainian].

15. Pometun, O.I., & Remeh, T.O. (2018). “Hromadianska osvita” – novyi kurs starshoi shkoly: osobly-
vosti zmistu i metodyky [“Civic Education” – a new course for upper secondary school: Content and meth-
odological features]. In Teoriia i metodyka formuvannia hromadianskoi kompetentnosti starshoklasnykiv v 
umovakh innovatsiinoho rozvytku suchasnoi himnazii [Theory and methodology of forming civic compe-
tence of high school students in conditions of innovative development of the modern gymnasium] (pp. 6–16). 
Kyiv: Pedahohichna dumka. Retrieved July 31, 2025, from https://lib.iitta.gov.ua/id/eprint/713605/1/
О.I.Пометун_Т.О.Ремех_2018.pdf.

16. Remeh, T.O. (2018). Sutnist i struktura hromadianskoi kompetentnosti uchnia Novoi ukrainskoi shkoly 
[Essence and structure of civic competence of the New Ukrainian School student]. Ukrainskyi pedahohichnyi 
zhurnal, (2), 34–41. Retrieved July 31, 2025, from: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ukrpj__2_7 [in Ukrainian].

17. President Ukrainy (2021). Pro Natsionalnu stratehiiu spryiannia rozvytku hromadianskoho suspilstva 
v Ukraini na 2021–2026 roky: Ukaz Prezydenta Ukrainy [On the National Strategy for the Development 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

128

of Civil Society in Ukraine for 2021–2026: Presidential Decree]. Retrieved August 1, 2025, from:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/487/2021#n23 [in Ukrainian].

Oleg Yehreshii, Andrii Korolko. Socio-political sources of studying civic education  
(on the example of the criminal case of the sister Ivanna (Romanna Kozub) of the Congregation 
Sisters Servants Immaculate Virgin Mary)

In the scientific article, the authors analyze the criminal case initiated by the soviet secret services in 
1949 against sister Ivanna (in secular life Romanna Kozub) of the Congregation Sisters Servants Immaculate 
Virgin Mary. The authors state that currently the evidence about this religious figure is fragmentary, and only 
some materials from the history of this Congregation have been introduced into scientific use. The authors of 
the article seek to determine the degree of informativeness of this criminal case as a primary source in the 
context of studying topics from the discipline “Civic Education” in general secondary education institutions. 
The authors believe that the proposed material can be useful in general secondary education institutions, 
highlighting the conceptual thesis that the state is formed as one of the institutions of society, which is designed 
to ensure its further development, security, and stability. Thus, the observance, guaranteeing and protection of 
human rights and freedoms primarily depends on the state.

Key words: Sister Ivanna (Romanna Kozub), criminal case, soviet special services, civic education, 
primary source, method of historical extrapolation.

Відомості про авторів:
Єгрешій Олег – кандидат історичних наук,  

доцент кафедри історії України і методики викладання історії, 
Карпатський національний університет імені Василя Стефаника.

Королько Андрій – кандидат історичних наук,  
доцент кафедри історії України і методики викладання історії, 

Карпатський національний університет імені Василя Стефаника.

Надійшла 11.08.2025
Прийнята 14.08.2025

Опублікована 30.10.2025



129

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

УДК 343.352:061.1/100+1-622
DOI https://doi.org/10.32782/2312-1815/2025-21-15

Уляна Ільницька
ORCID: 0000-0002-9103-3144

АНТИКОРУПЦІЙНІ СТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ІНСТИТУЦІЙ  
ТА МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

У статті розглядається проблема корупції як однієї з ключових загроз глобальному й регіональ-
ному розвитку у XXI столітті. Аналізуються її причини, форми та наслідки у сучасному світі. Визна-
чено виклики, з якими стикаються держави та інші суб’єкти міжнародних відносин в антикорупцій-
ній боротьбі. Проаналізовано роль міжнародних організацій (як урядових, так і неурядових) у сфері 
запобігання та протидії корупції. Охарактеризовано міжнародні антикорупційні стандарти. Розгля-
нуто механізми та технології боротьби з корупцією. Наголошено на ефективності антикорупційних 
стратегій у діяльності ООН, ЄС, GRECO, Ради Європи, ОЕСР, неурядових організацій. Обґрунтовано 
визначальну роль консолідованої міжнародної співпраці у протидії та запобіганню корупції. 

Досліджуються антикорупційні стратегії європейських інституцій та міжнародних і регіо-
нальних організацій як комплекс заходів, спрямованих на запобігання корупційним практикам та зміц-
нення міжнародної співпраці у протидії корупції на регіональному, національному та глобальному 
рівнях. Проаналізовано антикорупційну політику Європейського Союзу, основних інституцій ЄС, між-
народних організацій. Окреслено спектр антикорупційних технологій. Проаналізовано ефективні між-
народні механізми та інструменти протидії корупції. Акцентується увага на значенні транспарент-
ності, підзвітності, правової відповідальності та консолідованої міжнародної співпраці як ключових 
факторів ефективної боротьби з корупцією на глобальному, регіональному та національному рівнях.

Ключові слова: корупція, антикорупційні стратегії, антикорупційна політика Європейського 
Союзу, антикорупційні стратегії європейських інституцій, протидія корупції, антикорупційні меха-
нізми, інструменти та ініціативи, антикорупційні ініціативи ЄС, GRECO, Ради Європи, ОЕСР, ООН, 
європейські інституції та міжнародні організації. 

Вступ. Актуальність дослідження проблеми. Для сучасної системи міжнародних відно-
син корупція є одним із геополітичних викликів. Її масштаби та наслідки виходять за межі 
національних держав, набуваючи транснаціонального характеру. Корупційні практики деста-
білізують систему міжнародної безпеки, послаблюють ефективність міжнародних інститу-
цій, деструктивно впливають на демократичні політичні процеси та системи, делегітимізу-
ють владу в державах, руйнують довіру до урядів, дестабілізують міжнародну та регіональну 
вільну торгівлю, економічну співпрацю, систему міжнародного та національного правосуддя. 
У масштабах глобальної проблеми корупція охоплює широкий спектр злочинів, порушень: від 
хабарництва, підкупу чиновників до зловживання впливом на вищих щаблях влади. За даними 
Transparency International, через тіньові фінансові потоки, корупційні схеми та незаконне від-
мивання коштів щорічно світова економіка втрачає понад 2,6 трильйона доларів, що еквіва-
лентно 5 % світового ВВП [18]. 

З огляду на масштабність загроз проблема корупції на національному, регіональному, 
глобальному рівнях потребує системного дослідження, переосмислення механізмів протидії 
та посилення глобальної антикорупційної міжнародної співпраці, консолідації і координації 
взаємодій. 
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Джерельна база, матеріали та методи дослідження. Джерельну базу статті станов-
лять міжнародні та національні нормативно-правові документи, міжнародні стандарти щодо 
антикорупційної боротьби, запобігання та протидії корупції; інформаційні матеріали та дані 
міжнародних організації (зокрема, Transparency International, Reporters without borders, GRECO 
тощо). Важливими джерелами для дослідження стали праці та публікації зарубіжних і вітчиз-
няних науковців (монографії, наукові статті тощо). Наукове осмислення проблеми передба-
чає застосування широкого спектра методів. Зокрема, під час дослідження використовувалися 
системний метод, структурно-функціональний, інституційний, біхевіористський. Серед логіч-
них методів визначальними стали методи аналізу й синтезу. У статті застосовано емпіричні 
методи: аналіз нормативно-правових документів, аналіз статистичних даних. У сучасній науко-
вій літературі сформовано низку концепцій щодо проблем корупції, теоретико-методологічних 
осмислень явища; окреслено підходи до визначення сутності корупції, визначено ефективні 
антикорупційні технології, механізми та методи. Водночас значна кількість питань, проблем 
ефективної протидії корупції потребують глибокого осмислення й дослідження.

Результати дослідження й обговорення. Корупція – багатоаспектний суспільно-право-
вий феномен, який формується в межах політичних систем національних держав, регіонів, гло-
бальних систем міжнародних відносин у взаємодії з економічними, соціальними, правовими 
та культурними факторами. Обґрунтування й наукове тлумачення категорії «корупція» активно 
тривало протягом 80-х років XX ст. Корупція визначалась як зловживання владою в приватних 
інтересах. 

У 2003 році Єврокомісія представила трактування та визначення корупції як зловживання 
владою, становищем, посадою заради особистої вигоди в державному, приватному вимірах на 
національному, регіональному й глобальному рівнях, а також в усіх сферах міжнародних від-
носин. Європейський Союз був однією з перших міжурядових міжнародних структур, який ще 
в 90-х рр. ХХ століття наголосив на актуальності проблеми, зазначивши динаміку розвитку 
й масштабність поширення корупційних практик. 

Організацією Transparency International була запропонована одна з найбільш універсальних 
дефініцій: корупція – це надмірне зловживання владою, використання повноважень для особи-
стої незаконної користі і вигоди. У визначенні акцентовано: 1. Корупція має місце як у держав-
ному, так і в приватному секторі, поширюється також у межах громадянського суспільства, ЗМІ 
тощо. Учасниками корупційних практик можуть бути всі суб’єкти політичних відносин (особи, 
державні діячі, політичні лідери, чиновники, компанії, організації, політичні партії тощо).  
2. Корупція передбачає масштабне зловживання владою і впливом в різних сферах суспільно-по-
літичного життя. 3. Усі сторони й учасники, які беруть участь у корупційних практиках, свідомо 
реалізовують свої інтереси, досягають власних цілей та отримують незаконну вигоду в матері-
альному, грошовому, фінансовому еквівалентах або в інших формах [7, с. 35].

За даними Transparency International, рівень корупції в більшості країн світу (як у демо-
кратичних, так і в недемократичних політичних режимах) критично високий, спостерігаються 
динаміка та масштабність поширення негативних корупційних тенденцій, зростання корупцій-
них схем і механізмів [18]. 

Корупційні практики актуалізуються й реалізовуються в різних формах, проявах, форма-
тах. Зокрема, це хабарництво, конфлікт інтересів, зловживання владою та службовим стано-
вищем, нецільове використання бюджетних коштів, лобіювання власних інтересів, вимагання, 
патронаж тощо. Корупція може мати формат організованої злочинності (торгівля наркотиками, 
наркобізнес, відмивання грошей, торгівля людьми). Корупційне зловживання державною вла-
дою і впливом здійснюється через репресії політичних опонентів, залучення силових струк-
тур у конфлікт інтересів. У документах Ради Європи та ООН зосереджується увага на таких 
видах корупційних злочинів, як вимагання, зловживання впливовим становищем, розтрата 
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коштів, «відкати», фаворитизм, патронаж, непотизм, конфлікт інтересів. У міжнародних від-
носинах і зовнішній політиці корупція виявляється через: незбалансований і нерівний доступ 
до міжнародної співпраці, взаємодії та гуманітарної допомоги; зовнішнє політичне втручання 
у внутрішньодержавні політичні процеси; активізацію лобізму та хабарництво; недобросо-
вісну конкуренцію в міжнародній торгівлі; легалізацію капіталів, виведених із корумпованих 
держав. Міжнародна транснаціональна корупція суттєво ускладнює міжнародне стратегічне 
партнерство, дестабілізує правові міжнародні норми та стандарти [1]. 

У ХХІ ст. корупційні схеми відзначаються більшою конфіденційністю, прихованістю, мані-
пулятивністю. Корупція, що здійснюється на всіх державних рівнях, у межах усіх гілок влади, 
зумовлює соціально-економічну нерівність, політичну радикалізацію у суспільстві, гальмує еко-
номічне зростання, руйнує демократичні механізми та форми громадського контролю [1].

Визнання та трактування корупції як глобальної світової, регіональної, національно- 
державної проблеми зумовило активізацію міжнародної співпраці та співробітництва держав 
для протистояння корупційним загрозам, практикам і сприяло консолідації світових акторів 
для створення міжнародних і європейських механізмів, нормативно-правових стандартів для 
запобігання, протидії та боротьби з корупцією у глобальному, регіональному (європейському) 
вимірах та на рівні національних держав. 

Міжнародна взаємодія у сфері запобігання та протидії корупції здійснюється через: 1) прак-
тичний напрям (уряди держав на підставі міжнародних угод надають правову взаємодопомогу 
в розслідуванні корупційних схем, пошуку доказів, притягненні до відповідальності та виконанні 
інших нормативно-процесуальних антикорупційних дій); 2) інформаційно-освітній та комуні-
каційний вимір (міжнародні суб’єкти організовують максимально транспарентну комунікацію 
між собою для протидії корупційним практикам, інформують про випадки порушень антико-
рупційних стандартів; формують діалогові платформи з питань запобігання та протидії корупції; 
налагоджують багатовимірну комунікацію на засадах транспарентності та прозорості); 3) нор-
мотворчий напрям (суб’єкти міжнародних відносин – міжнародні організації, держави, інсти-
тути громадянського суспільства, ТНК тощо – у межах своїх компетентностей і повноважень 
ухвалюють нормативно-правові документи, декларації, резолюції, конвенції та угоди) [9, с. 141]. 
Отже, міжнародні антикорупційні ініціативи сфокусовано на ухваленні міжнародно-правових 
стандартів та інструментів для протидії корупції, розробці антикорупційних стратегій, активіза-
ції міжнародної консолідації та співпраці у протидії та запобіганні корупції. 

Результатом міжнародної антикорупційної консолідації стало ухвалення системи міжна-
родно-правових документів та міжнародних стандартів (обов’язкових і рекомендаційного харак-
теру), підготовлених та ухвалених впливовими суб’єктами міжнародних відносин: Організацією 
Об’єднаних Націй (ООН), Організацією економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), 
Радою Європи, Європейським Союзом (ЄС), Організацією американських держав тощо.

У системі міжнародно-правового регулювання антикорупційної діяльності визначаль-
ними й ефективними є низка конвенцій та резолюцій. Зокрема, це «Конвенція ООН проти 
корупції (2003)» – єдиний юридично обов’язковий, універсальний міжнародно-правовий доку-
мент у сфері боротьби з корупцією, який закріплює зобов’язання держав щодо криміналізації 
корупції, відшкодування збитків і повернення активів. Був ухвалений Генеральною асамблеєю 
ООН. Зміст Конвенції охоплює основні антикорупційні виміри: запобіжні заходи; криміналі-
зацію та притягнення до відповідальності через правозастосування; повернення активів; тех-
нічну допомогу; обмін інформацією; міжнародне співробітництво [5, 7, с. 33]. 

Система антикорупційних нормативно-правових документів охоплює низку конвен-
цій, декларацій, угод, серед яких варто відзначити: Міжамериканську конвенцію з протидії 
корупції, (1996); резолюцію A/RES/514 (ХХХ) «Заходи проти корупції, що практикується 
транснаціональними та іншими корпораціями, їх посередниками та іншими причетними до 
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цього сторонами» (1975); резолюцію A/RES/51/59 «Боротьба з корупцією» (1996); «Деклара-
цію ООН про боротьбу з корупцією та хабарництвом у міжнародних комерційних операціях» 
(1996), Конвенцію про боротьбу з корупцією в Європейському регіоні та серед держав – чле-
нів Європейського Союзу (1997 р.); Конвенцію про боротьбу з підкупом іноземних посадових 
осіб при проведенні міжнародних ділових операцій (ухвалена ОЕСР у 1997 р.); Кримінальну 
конвенцію про боротьбу з корупцією (ETS 173) (1999); Конвенцію Африканського союзу щодо 
запобігання та боротьби з корупцією (2003); Конвенцію Ліги арабських держав про боротьбу 
з корупцією (2010). Міжнародні ініціативи «Глобальний форум з повернення активів» (GFAR) 
та Stolen Asset Recovery Initiative (StAR) сприяють репатріації виведених коштів [7, с. 32]. 

Дієвим антикорупційним правовим механізмом визначено «Кримінальну конвенцію 
про боротьбу з корупцією» (ETS 173), ухвалену Радою Європи в 1999 р. (набула чинності 
01.07.2002). Конвенція спрямована на координацію зусиль у сфері кримінальної відповідаль-
ності щодо антикорупційних дій і практик. За її виконанням наглядає інституція Ради Європи 
«Група держав проти корупції – GRECO», яка функціонує з травня 1999 року і здійснює моні-
торинг реалізації антикорупційної політики держав-членів [14]. 

Нормативно-правовою базою антикорупційних стратегій Європейського Союзу є система 
документів та правових актів. Варто наголосити, що ще у 2008 р. ЄС приєднався до Конвенції 
ООН проти корупції. Європейський Союз активно фінансує антикорупційні проєкти з поси-
лення доброчесності, визнання морально-етичних стандартів; впровадження транспарентно-
сті та прозорості врядування у країнах – членах ЄС, а також державах-партнерах.

В антикорупційній нормативно-правовій системі Європейського Союзу визначальними є: 
Конвенція «Про захист фінансових інтересів Європейського Співтовариства» (1995); Конвен-
ція «Про боротьбу проти корупції серед функціонерів Європейського Співтовариства і функ-
ціонерів країн – учасниць Європейського Союзу» (1997); Конвенція ЄС про боротьбу проти 
корупції посадових осіб Європейських Співтовариств або посадових осіб держав – членів 
Європейського Союзу (1997); Рамкове рішення Ради ЄС 2003/568/JHA «Про боротьбу з коруп-
цією в приватному секторі» (передбачає притягнення до відповідальності та криміналізацію як 
активної, так і пасивної корупції у приватному секторі). Боротьбі з шахрайством, спрямованим 
проти фінансових інтересів Європейського Союзу, присвячена Директива ЄС 2017/1371 Євро-
пейського парламенту та Ради ЄС від 5 липня 2017 року. Стратегічними завданнями Директиви 
є створення сильної та структурованої системи механізмів та інструментів у боротьби з коруп-
ційною злочинністю, а також кращий захист фінансових інтересів ЄС та держав – членів орга-
нізації. Директива стосується шахрайства й інших фінансових кримінальних правопорушень, 
як-от хабарництво, привласнення чи відмивання грошей, фінансові корупційні злочини, що 
загрожують фінансовим інтересам ЄС, бюджету організації, бюджетним фінансуванням інсти-
тутів, органів, агентств та установ Європейського Союзу [6, 13].

Формування та реалізація антикорупційної політики глобального, регіонального та націо- 
нального вимірів значною мірою детермінована діяльністю міжнародних організацій (як уря-
дових, так і неурядових). Міжнародні організації відіграють пріоритетну роль у розробці, ухва-
ленні, впровадженні та гарантуванні міжнародних стандартів боротьби з корупцією; беруть 
активну участь в аудиті, моніторингу виконання цих стандартів, надають технічну та фінан-
сову підтримку для їх реалізації. Роль міжнародних організацій є вагомою та пріоритетною 
у реалізації антикорупційної політики. 

Ефективними стратегіями та механізмами антикорупційної діяльності міжнародних орга-
нізацій є: 1. Ухвалення міжнародних угод, міжнародних антикорупційних актів, встановлення 
єдиних міжнародних стандартів. Міжнародні організації, зокрема ООН та ОЕСР, розробили 
й ухвалили Конвенції, що мають безпосередній вплив на формування системи антикорупцій-
ної безпеки. Міжнародні нормативно-правові юридичні документи міжнародних організацій 
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формують основу для ефективної боротьби з корупцією та заохочують держави-учасниці імпле-
ментувати відповідні норми в національні законодавства, впроваджувати антикорупційні заходи 
на державному рівні. 2. Технічна допомога, підтримка, консалтинг і навчання. Міжнародні орга-
нізації (Світовий банк, МВФ, ЄС, ОЕСР, Рада Європи тощо), реалізуючи антикорупційні стра-
тегії, надають державам значну технічну та матеріальну допомогу, проводять консультування, 
тренінги, семінари, навчання для державних службовців, чиновників із метою ефективного впро-
вадження антикорупційної політики на національному рівні. Така діяльність міжнародних орга-
нізацій підвищує ефективність державних інститутів, владних структур, забезпечує прозорість 
та підзвітність державних органів, легітимізує владу, створює умови для демократизації полі-
тичної системи, формування суспільно-політичної, економічної безпеки та забезпечення сталого 
розвитку країни. 3. Моніторинг, аудит та оцінка. Міжнародні урядові та неурядові організації 
(GRECO, Global Organization of Parliamentarians Against Corruption, Transparency International, 
Regional anti-corruption initiative тощо) здійснюють систематичний аудит і моніторинг виконання 
державами антикорупційних програм, зобов’язань; своєчасно виявляють проблеми та недоліки 
в реалізації антикорупційних заходів; розробляють ефективні стратегії для подолання проблем 
та усунення недоліків; оцінюють ефективність антикорупційної політики країн і надають реко-
мендації, практичні поради щодо вдосконалення стратегій боротьби з корупцією. Наприклад, 
ОЕСР систематично здійснює антикорупційний моніторинг і аудит, регулярно публікує звіти 
щодо виконання державами антикорупційних конвенцій [15, с. 112–113].

Міжнародні організації відіграють максимально важливу роль у формуванні антикорупцій-
них стандартів, координації дій і моніторингу ефективності антикорупційної політики держав.

Антикорупційна діяльність ООН є багатовимірною та багатоаспектною. Найважливішим 
інструментом антикорупційної діяльності ООН є Конвенція ООН проти корупції (UNCAC), 
ухвалена Генеральною асамблеєю ООН 31 жовтня 2003 року. Вона стала першим універсаль-
ним міжнародним правовим документом, спрямованим на боротьбу з корупцією. Конвенція 
ООН проти корупції стала фундаментальним нормативно-правовим документом для протидії 
злочинним практикам. ООН реалізує антикорупційні ініціативи через низку інститутів: Управ-
ління ООН з наркотиків і злочинності (UNODC); Програму розвитку ООН (ПРООН), яка під-
тримує реформи, спрямовані на зміцнення доброчесності та прозорості в управлінні; Глобаль-
ний договір ООН (спрямований на захист принципів доброчесності в бізнесі, зокрема через 
ініціативу Anti-Corruption Collective Action. Антикорупційна діяльність ООН зосереджується 
на втіленні практичних ініціатив та реалізації конкретних проєктів, спрямованих на протидію 
корупційним практикам [3, с. 32].

Ефективною та визначальною є антикорупційна діяльність Організації економічного спів-
робітництва та розвитку (ОЕСР). За ініціативою організації розроблено й ухвалено низку міжна-
родних антикорупційних конвенцій та регулятивних нормативно-правових документів. У межах 
ОЕСР створена й ефективно діє Антикорупційна мережа для Східної Європи та Центральної Азії 
(Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia – ACN) – регіональна інформаційно-ко-
мунікаційна ініціатива робочої групи ОЕСР з питань хабарництва та фінансових злочинів, мета 
якої – підтримка держав-членів у їх зусиллях щодо запобігання та боротьби з корупцією [16].

За ініціативою Ради Європи створене інтеграційне міжнародне інституційне об єднання 
GRECO – Group of States against Corruption / Група держав проти корупції. GRECO – інтегра-
ційне об’єднання, ініційоване Радою Європи в 1999 р. з метою здійснення контролю за дотри-
манням державами міжнародних антикорупційних стандартів та ефективної їх імплементації 
у національні законодавства. У рамках роботи GRECO було визначено й окреслено основні пра-
вові інструменти для протидії корупції. GRECO є розширеною угодою міжнародної консоліда-
ції у боротьбі з корупцією, запобіганні хабарництву, зловживання владою. Членство в GRECO 
не обмежується державами – учасницями Ради Європи. GRECO є відкритою структурою для 
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співпраці [16]. GRECO активно й самостійно формує і впроваджує власну правову практику, 
орієнтовану на тлумачення антикорупційних правових норм конвенцій Ради Європи. Антико-
рупційна діяльність GRECO зосереджена на моніторингу узгодженості політики держав з анти-
корупційними стандартами Ради Європи, впровадженні законодавчих, інституційних реформ. 
Організація стала ефективною комунікаційною платформою для обговорення антикорупційних 
практик, обміну інформацією, впровадження досвіду боротьби з корупцією [17]. 

Міжнародний валютний фонд і Світовий банк активно фінансують антикорупційні про-
єкти. Світовий банк консолідує та інтегрує глобальне, регіональне та національне антикоруп-
ційне управління та правопорядок; надає технічну, фінансову допомогу державам у розробці 
та впровадженні антикорупційних проєктів і заходів, проводить навчально-освітні тренінги 
та семінари для державних службовців [12]. 

Активну й ефективну антикорупційну політику здійснюють і неурядові міжнародні 
організації. Неурядовою інституцією, яка ефективно бореться з корупцією, є Transparency 
International. Організація проводить моніторингові антикорупційні дослідження, викриває 
корупційні схеми та практики; щороку публікує Індекс сприйняття корупції, оприлюднює 
Глобальний корупційний барометр і впливає на формування громадської світової думки [18]. 
Transparency International, Global Witness, OCCRP викривають масштабні схеми відмивання 
коштів, пов’язані з офшорами, «золотими паспортами», нерухомістю в мегаполісах тощо. Інтер-
пол і Цільова група з фінансових заходів по боротьбі з відмиванням грошей здійснюють пошук 
доказової бази, розслідують корупційні злочини, шахрайства; застосовують механізми притяг-
нення злочинців до кримінальної відповідальності. Механізм ESG-рейтингу (Environmental, 
Social, Governance) є актуальним барометром доброчесності бізнесу в міжнародних відно-
синах. Всесвітня організація парламентаріїв проти корупції GOPAC (Global Organization 
of Parliamentarians Against Corruption) є міжнародною платформою парламентаріїв, діяльність 
яких орієнтована на боротьбу з корупцією, хабарництвом, «відмиванням коштів».

У контексті глобальних і регіональних викликів і загроз Європейський Союз (ЄС) визнає 
антикорупційну політику пріоритетною як у внутрішньому, так і в зовнішньополітичному 
вимірі. Формування цілісної та багаторівневої антикорупційної політики ЄС дає змогу не лише 
протидіяти корупційним правопорушенням, а й упереджувати їх через превентивні механізми. 
Антикорупційна політика ЄС – сукупність правових норм, морально-етичних принципів, інсти-
тутів, антикорупційних механізмів та інструментів. Антикорупційні стратегії ЄС спрямовані 
на виявлення корупції, запобігання та упередження корупційних схем і практик, притягнення 
до відповідальності за корупційну діяльність та злочини, ухвалення антикорупційних прин-
ципів та стандартів, упровадження антикорупційних ініціатив, формування стратегій протидії 
корупційним схемам і практикам, консолідацію міжнародної співпраці в боротьбі з корупцією, 
удосконалення публічності та транспарентності управління на всіх рівнях, упровадження 
морально-етичних принципів та стандартів у політику [11]. 

Європейська антикорупційна політика базується на фундаментальних принципах: вер-
ховенства права; нетерпимості до корупційних злочинів; інституційно-правової незалежності 
органів протидії корупції; транспарентності, публічності управління; відповідальності; забез-
печення громадського контролю; доступу громадськості до публічної інформації; посилення 
міжнародної співпраці в запобіганні, упередженні та протидії корупційним схемам [2, с. 46–47].

Цілі антикорупційної політики визначено й окреслено в рамках стратегічних докумен-
тів ЄС: 1. Посилення правових обмежень корупції (через узгодження кримінального й адмі-
ністративного законодавства). Формування ефективної антикорупційної нормативно-правової 
бази 2. Підвищення прозорості та транспарентності державного управління (упровадження 
електронного урядування, електронного декларування активів; доступу до інформації, відкри-
тих державних реєстрів, упровадження прозорого фінансування й автоматизованих систем для 
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спостереження за публічними закупівлями тощо). 3. Формування системи антикорупційних 
інструментів і незалежних механізмів моніторингу. 4. Зміцнення незалежності судових і пра-
воохоронних органів. 5. Міжнародна та міжінституційна координація та співпраця в межах 
міжнародних інституцій, міжнародних організацій (ЄС, GRECO, OECР, ООН, а також неуря-
дових структур. Співпраця з Європейською прокуратурою (EPPO) та OLAF – органами з роз-
слідування корупції у бюджетно-фінансовій сфері ЄС). 6. Криміналізація корупції (у рамках 
Кримінальної конвенції Ради Європи проти корупції (1999) держави зобов’язані криміналізу-
вати активне й пасивне хабарництво, зловживання владою, торгівлю впливом тощо) [13].

Реалізацію антикорупційних стратегій Європейського Союзу забезпечує, крім системи норма-
тивно-правового регулювання, інституційна система ЄС, у межах якої функціонують: Європейське 
бюро протидії шахрайству (OLAF) (здійснює адміністративно-правові розслідування щодо шахрай-
ства, хабарництва й інших незаконних корупційних практик, пов’язаних із фінансовою системою ЄС. 
Європейське бюро розслідує корупційні фінансові схеми й адміністративні шахрайства співробіт-
ників та фахівців інституцій ЄС; розробляє та впроваджує антикорупційну політику щодо боротьби 
з шахрайством); Європейська прокуратура (орган ЄС, до повноважень якого належить право здійс-
нювати кримінальні розслідування, притягувати до відповідальності за хабарництво, шахрайство, 
корупцію в усіх проявах і формах та реалізовувати виконавчі впровадження); Європейська комісія 
(інституція, яка через Генеральний директорат з питань міграції та внутрішніх справ активно впрова-
джує антикорупційні стратегії Європейського Союзу на транскордонному, регіональному, міжнарод-
ному рівнях; Євроюст та Європол забезпечують координацію розслідувань [13]. 

Європейська антикорупційна політика – це багаторівнева, багатовекторна, міжінститу-
ційна система дій, що об’єднує нормативне регулювання, моніторинг, інституційні реформи, 
цифрові технології. Головною метою антикорупційних стратегії ЄС є створення доброчесного 
транспарентного простору в публічному секторі, захист фінансових інтересів ЄС та зміцнення 
демократії. У контексті глобальних викликів стратегічна послідовність у реалізації антикоруп-
ційної політики стає фактором стабільності та безпеки Європи.

Висновки. Корупція у сучасній системі міжнародних відносин є глобальною загрозою для 
демократії, міжнародної стабільності й безпеки, функціонування правових політичних систем, 
ефективного розвитку національних держав. Масштаби поширення корупції набувають транс-
національного характеру, корупційні практики охоплюють широкий спектр злочинів, порушень. 
Трактування корупції як глобальної світової проблеми зумовило активізацію міжнародної спів- 
праці та співробітництва держав, міжнародних інституцій та організацій для протидії корупцій-
ним загрозам, створення ефективних міжнародних і європейських антикорупційних стандартів, 
для боротьби з корупційними злочинами у світовому та регіональному (європейському) вимі-
рах. В умовах глобальних викликів і корупційних загроз ефективна антикорупційна політика 
може бути реалізована лише через консолідацію та співпрацю держав, міжнародних організа-
цій та світової громадськості. Для ефективності антикорупційної політики потрібно покращити 
взаємодію між національними урядами, враховувати особливості та специфіку кожної держави 
для імплементації міжнародних стандартів у національні законодавства, розвивати міжнародну 
взаємодію, втілювати позитивний досвід антикорупційних стратегій. Тільки комплексний підхід, 
консолідація та координація зусиль зумовлять результати в боротьбі з корупцією та зміцненні 
системи безпеки на глобальному, регіональному та національному рівнях. 
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Uliana Ilnytska. Anti-corruption strategies of European institutions and international 
organizations

The article examines the problem of corruption as one of the key threats to global and regional development 
in the 21st century. Its causes, forms and consequences in the modern world are analyzed. The challenges 
faced by states and other subjects of international relations in the fight against corruption are identified. The 
role of international organizations (both governmental and non-governmental) in the field of preventing and 
combating corruption is analyzed. International anti-corruption standards are characterized. Mechanisms 
and technologies for combating corruption are considered. The effectiveness of anti-corruption strategies 
in the activities of the UN, EU, GRECO, Council of Europe, OECD, and non-governmental organizations 
is emphasized. The determining role of consolidated international cooperation in combating and preventing 
corruption is substantiated.

The anti-corruption strategies of European institutions and international and regional organizations are 
studied as a set of measures aimed at preventing corrupt practices and strengthening international cooperation 
in combating corruption at the regional, national and global levels. The anti-corruption policy of the European 
Union, the main EU institutions, and international organizations is analyzed. The spectrum of anti-corruption 
technologies is outlined. Effective international mechanisms and tools for combating corruption are analyzed. 
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Attention is focused on the importance of transparency, accountability, legal responsibility and consolidated 
international cooperation as key factors in the effective fight against corruption at the global, regional and 
national levels.

Key words: corruption, anti-corruption strategies, anti-corruption policy of the European Union, anti-
corruption strategies of European institutions, combating corruption, anti-corruption mechanisms, tools and 
initiatives, anti-corruption initiatives of the EU, GRECO, Council of Europe, OECD, UN, European institutions 
and international organizations.
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ТЕРИТОРІЯ ЯК ПОЛІТИЧНА КАТЕГОРІЯ:  
ГЕНЕЗА, ТРАНСФОРМАЦІЯ ТА СУЧАСНІ ВИКЛИКИ

Статтю присвячено аналізу еволюції поняття «територія» як фундаментальної категорії 
політичної науки. Від початкових уявлень про територію як простір виживання й ресурсу для ранніх 
спільнот до класичної вестфальської моделі територіального суверенітету, вона поступово транс- 
формувалася у ключову політичну категорію, що визначає архітектуру міжнародного порядку. 
Досліджено, як територія переосмислюється в умовах сучасних гібридних конфліктів, де боротьба 
ведеться одночасно у фізичному, інформаційному та кібернетичному просторах. Стаття доводить, 
що сучасне розуміння території виходить далеко за межі географічних і правових дефініцій. Вона 
перетворюється на політичний конструкт, який поєднує суверенітет, ідентичність, безпеку та гло-
бальні мережеві взаємодії. 

Ключові слова: територія, суверенітет, вестфальська система, гібридна війна, перфорований 
суверенітет, політична географія, детериторіалізація, ретериторіалізація. 

Вступ. В епоху прискореної глобалізації та цифрових технологій, які, здавалося б, ніве-
люють значення фізичних кордонів, поняття території парадоксальним чином повернулося 
у центр міжнародної політики з новою, безпрецедентною силою. Від запеклих боїв за кожен 
метр землі в Україні, багаторічного конфлікту в Ізраїлі та Палестині, зростаючої напруги 
навколо Тайваню та на американо-мексиканському кордоні і аж до геополітичної боротьби 
за вплив в Арктиці, територія знову утверджується як ключовий ресурс, символ ідентичності 
та головна арена сучасних конфліктів. Це повернення, однак, відбувається в нових формах, що 
кидають виклик усталеним уявленням.

Актуальність цього дослідження зумовлена очевидною кризою класичної вестфальської 
моделі, яка протягом століть визначала наше розуміння території як чітко окресленого, гомо-
генного простору під виключним контролем суверенної держави. Сьогодні ця модель вже не 
здатна повною мірою пояснити динаміку міжнародних процесів. Трансформація відбувається 
через дію двох паралельних і взаємопов’язаних процесів: детериторіалізації, тобто посла-
блення ролі фізичних кордонів, та ретериторіалізації як повторного утвердження важливості 
території, але вже в нових, часто більш агресивних чи технологічних формах. Саме ця діалек-
тика лежить в основі сучасних гібридних викликів, де боротьба за територію ведеться одно-
часно на кількох рівнях: фізичному, інформаційному, економічному та цифровому.

Матеріал і методи дослідження. Сьогодні територія перестала бути лише географічним 
«контейнером» для держави й дедалі частіше розглядається як багатовимірний політичний 
конструкт, що поєднує фізичний контроль, символічний капітал, цифрову присутність та гло-
бальні мережеві взаємодії (Gottmann, 1975; Agnew, 1994; Acuto, 2016; Ramadhan, 2018). Для 
доведення цієї тези у статті застосовано історико-генетичний метод, який дає змогу просте-
жити еволюцію концепту «територія» від класичної вестфальської моделі до сучасних теоре-
тичних підходів. 
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Для аналізу сучасних проявів територіальності та верифікації теоретичних положень 
використано метод ілюстративного кейс-стаді. Вибір ключових кейсів, як-от гібридної війни 
Росії проти України й експансії територіальної логіки на нові фронтири (кіберпростір, Арк-
тика), зумовлений їхньою винятковою репрезентативністю для демонстрації паралельних 
процесів детериторіалізації та ретериторіалізації (Ramadhan, 2018). Такий підхід дає змогу не 
лише теоретично осмислити, а й практично продемонструвати, як саме відбувається трансфор-
мація території в епоху глибокої невизначеності.

Метою цієї статті є аналіз еволюції та сучасної реконфігурації території як політичної 
категорії. 

Результати й обговорення. Аналіз історичної еволюції поняття «територія» демонструє 
його поступову трансформацію із суто утилітарної категорії в центральний елемент політичної 
організації. У доаграрні та ранньоаграрні епохи територія виконувала насамперед функцію 
простору виживання, пов’язаного з доступом до природних ресурсів, без чітко визначених 
меж чи юридично закріпленого статусу (Lévi-Strauss, 1974). Аграрна революція радикально 
змінила цю логіку: поява осілості та контроль над землею започаткували формування центра-
лізованої влади й заклали підвалини перших державних утворень (Ramadhan, 2018).

В античних цивілізаціях територія починає сприйматися як простір політичного порядку. 
Для грецького поліса вона була умовою існування громадянської спільноти, а в римському 
праві з’являється поняття jus territorii, що закріплювало право влади над землею (Aristotle, 
1988; Grotius, 2010). У Середньовіччі територія функціонувала як фрагментований простір 
юрисдикцій, де пріоритет особистої вірності часто переважав над територіальною визначені-
стю. Це було епохою множинних ієрархій (церковної, феодальної та імперської), які співісну-
вали у єдиному політичному ландшафті (Augustine, 1998; Aquinas, 2002).

Поворотним моментом стало укладення Вестфальського миру 1648 року, який започатку-
вав класичну модель територіального суверенітету. Саме тоді територія остаточно закріпилася 
як ключовий атрибут державності й центральний принцип міжнародного порядку. Жан Боден 
сформулював концепт абсолютного суверенітету, нерозривно пов’язаний із територією як про-
стором влади (Bodin, 1992). Гуго Гроцій розвинув природно-правову доктрину, що закріплю-
вала уявлення про територію як основу міжнародно-правових відносин (Grotius, 2010). Саму-
ель Пуфендорф уточнив межі суверенітету через концепцію колективної власності та згоди 
(Pufendorf, 2005). Іммануїл Кант, зі свого боку, розглядав територію крізь призму справедли-
вості й морального обов’язку виходу з «природного стану» до правового порядку (Kant, 2017).

Таким чином, до середини XVII століття територія поступово перетворилася з ресурсу 
виживання на політичну категорію, що визначає легітимність влади, структуру міжнародних 
відносин і механізми політичної інтеграції. Саме ця еволюція стала основою для подальших 
теоретичних пошуків і сучасних дискусій про роль території у глобальній політиці.

Попри те, що вестфальська модель зробила територію центральним принципом міжна-
родної системи, уже в другій половині ХХ  століття з’явилися сумніви у її універсальності 
та пояснювальній силі. Класична ідея території як «контейнера суверенітету» (Agnew, 1994) 
виявилася надто спрощеною у світі, де глобалізація, зростання мобільності та розвиток техно-
логій руйнували межі між внутрішнім і зовнішнім. Концепт «територіальної пастки» Джона 
Агнью влучно підкреслив, що традиційні теорії міжнародних відносин виходили з трьох 
помилкових припущень: по-перше, що держави мають виключний контроль над територіями; 
по-друге, що внутрішнє і зовнішнє чітко відокремлені; і по-третє, що політична влада невід-
дільна від географічних меж (Agnew, 1994).

Інший виклик класичній моделі пов’язаний із феноменом парадипломатії та «перфоро-
ваного суверенітету» (Duchacek, 1990). Він описує ситуацію, коли субнаціональні одиниці, 
як-от регіони чи міста, отримують можливість напряму діяти в міжнародній сфері, оминаючи 
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державу як єдиного актора. З одного боку, це розширює коло учасників міжнародної взаємодії; 
з іншого – ставить під сумнів уявлення про монополію держави на зовнішню політику.

До цього додається поява нових форм глобального врядування, де міста дедалі частіше 
виступають як повноправні політичні актори. Мікеле Акуто (2016) зауважив, що в ситуаціях, 
коли нації ведуть тривалі переговори, саме міста «вже діють», створюючи мережі співпраці, 
реагуючи на кліматичні, гуманітарні та безпекові виклики. Це радикально зміщує акцент від 
території як межі державного суверенітету до території як простору політичної ініціативи.

Таким чином, з одного боку, територія залишається центральним елементом політичного 
порядку, але водночас постає у дедалі складніших формах. Вона більше не є лише кордоном, 
що відокремлює «своє» від «чужого», а перетворюється на арену багаторівневої взаємодії, де 
державні, субнаціональні та наднаціональні актори конкурують і співпрацюють одночасно.

У XXI  столітті територія дедалі частіше постає як простір суперечливих процесів. 
З одного боку, ми спостерігаємо детериторіалізацію, яка полягає у розмиванні традиційних 
меж державного суверенітету під впливом глобалізації, цифрових технологій і транснаціо-
нальних потоків капіталу, інформації та людей (Sassen, 2008). З іншого боку, паралельно відбу-
вається ретериторіалізація, коли держави та інші актори намагаються відновити контроль над 
простором, закріплюючи його через нові форми кордонів, юрисдикцій і безпекових механізмів 
(Ramadhan, 2018).

Цей дуалізм проявляється особливо чітко у сфері гібридних конфліктів. Війна в Україні 
стала прикладом того, як боротьба за територію виходить далеко за межі класичного контролю 
над землею. Вона ведеться одночасно у фізичному просторі (окупація та бої), інформаційному 
просторі (пропаганда, маніпуляції, «інформаційні бульбашки») та кіберпросторі (атаки на кри-
тичну інфраструктуру, злам інформаційних систем) (Malksoo, 2015). У таких умовах територія 
постає не лише як фізичний простір, а як багатовимірний конструкт, у якому переплітаються 
контроль, символічні значення та технологічні інструменти.

Водночас експансія територіальної логіки на нові простори засвідчує, що ідея сувере-
нітету не зникає, а набуває нових форм. Так, претензії держав на кіберпростір дедалі частіше 
подаються в термінах «цифрових кордонів» та «інтернет-суверенітету» (Deibert, 2013). Інший 
приклад – боротьба за ресурси та шляхи у Арктиці, де зміна клімату відкриває нові територі-
альні можливості, провокуючи одночасно конкуренцію та потребу в міжнародному врегулю-
ванні (Landriault & Lafortune, 2019).

Таким чином, сучасна епоха не заперечує значення території, а радше ускладнює його. 
Вона залишається ключовим політичним маркером, але вже не зводиться до географії: її 
виміри простягаються у віртуальні, економічні, символічні та глобально-мережеві простори. 
Це потребує переосмислення традиційних теорій міжнародних відносин і вироблення нових 
концептуальних рамок, здатних адекватно пояснити взаємодію між процесами детериторіалі-
зації та ретериторіалізації.

Гібридні конфлікти стали однією з ключових арен, де традиційне розуміння території 
зазнає сутнісної трансформації. На відміну від класичних воєн, вони не обмежуються фізич-
ним контролем над землею, а поєднують військові, інформаційні, економічні та кібернетичні 
виміри (Hoffman, 2007). Територія у такому контексті постає багатовимірною: одночасно аре-
ною бойових дій, простором ідентичності та символічної легітимації, а також інфраструктур-
ною платформою для цифрових і мережевих операцій.

Приклад російсько-української війни після 2014 року (і особливо з 2022 року) наочно 
демонструє цей зсув. Крім безпосередньої окупації територій, боротьба ведеться за кон-
троль над інформаційним простором: масові кампанії дезінформації, спроби делегітимізувати 
українську державність, конструювання альтернативних наративів для міжнародної аудито-
рії (Pomerantsev, 2015). Водночас кіберпростір став важливим полем бою: атаки на критичну 
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інфраструктуру, банківську систему чи комунікаційні мережі прямо впливають на можливість 
держави контролювати територію в класичному сенсі (Maurer, 2018).

Особливу увагу привертає феномен «сірих зон», тобто територій, що юридично зали-
шаються визнаними як частина певної держави, але фактично відбувається конкуренція різ-
них форм влади й легітимності (Mälksoo, 2015). Такі простори виникають не лише в Україні, 
а й у Придністров’ї, Нагірному Карабасі чи Південній Осетії, що свідчить про глобальність 
цієї тенденції.

Таким чином, гібридні конфлікти не заперечують значення території, а радше підкреслю-
ють її багаторівневий характер. Контроль над землею залишається вирішальним, проте він уже 
не є достатнім без здатності управляти інформаційним, символічним і цифровим простором. 
Це потребує розширеного бачення території як політичної категорії, що функціонує одночасно 
в матеріальному та нематеріальному вимірах.

Результати аналізу свідчать, що сучасне розуміння території виходить далеко за межі гео-
графічних і правових дефініцій. Історичний огляд показує, як територія була сконструйована 
як основа вестфальського порядку, а аналіз сучасності демонструє її активну реконструкцію 
та гібридизацію.

Територія сьогодні перетворилася на динамічний і багатошаровий політичний конструкт, 
де перетинаються:

1) фізичний контроль над землею, що залишається основою державного суверенітету;
2) символічна влада над ідентичністю та історичною пам’яттю, що легітимізує претензії 

на простір;
3) цифрова юрисдикція над інформаційними потоками та віртуальною інфраструктурою.
Ця нова реальність має глибокі наслідки для міжнародної безпеки. Спроби аналізувати 

сучасні конфлікти суто через призму фізичного контролю, ігноруючи символічний та цифро-
вий виміри, приречені на провал. Поняття «перфорованого суверенітету» стає не винятком, 
а нормою, що потребує від міжнародної спільноти розробки нових підходів до регулювання 
міждержавних відносин та підтримання стабільності. Парадокс відновлення значущості тери-
торії в глобалізованому світі пояснюється саме її трансформацією: у центр міжнародної полі-
тики повертається не стара, а нова, гібридна територіальність.

Висновки. Еволюція поняття території демонструє перехід від її розуміння як суто геогра-
фічного простору до статусу багатовимірної політичної категорії. Вестфальська модель закрі-
пила територію як основу державного суверенітету та міжнародного порядку, однак сучасні 
процеси глобалізації, цифровізації та гібридних конфліктів значно ускладнили її природу. Сьо-
годні територія охоплює не лише матеріальні межі, а й інформаційні, символічні та цифрові 
виміри, які мають вирішальне значення для безпеки й легітимності політичних акторів.

Проаналізовані приклади доводять, що територія залишається ключовим маркером полі-
тичної влади навіть у добу глобальних мережевих взаємодій. Гібридні конфлікти, зокрема 
російсько-українська війна, показують, що контроль над землею більше не гарантує повноцін-
ного панування без управління інформаційними та кіберпросторами. Водночас нові фронтири, 
як-от кіберпростір чи Арктика, засвідчують поширення логіки суверенітету на середовища, які 
традиційно не підпадали під юрисдикцію держав.

Таким чином, сучасне розуміння території потребує від політичної науки відходу від 
вузько державоцентричних моделей і розвитку підходів, здатних врахувати багатовимірність 
та динаміку територіальності. Це відкриває простір для нових досліджень щодо того, як тери-
торії можуть одночасно виступати і суб’єктами, і об’єктами міжнародної політики, а також як 
вони впливатимуть на архітектуру майбутнього міжнародного порядку.
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Maryna Kalashlinska. Territory as a Political Category: Genesis, Transformation, and Modern 
Challenges

The article is dedicated to the analysis of the evolution of the concept of “territory” as a fundamental 
category of political science. From the initial perceptions of territory as a space for survival and a resource for 
early communities to the classical Westphalian model of territorial sovereignty, it has gradually transformed 
into a key political category that defines the architecture of the international order. The article explores how 
territory is being reconceptualized in the context of modern hybrid conflicts, where the struggle is waged 
simultaneously in the physical, informational, and cyber spaces. The article argues that the contemporary 
understanding of territory extends far beyond geographical and legal definitions. It is transforming  
into a political construct that combines sovereignty, identity, security, and global network interactions.
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ТЕОРЕТИЧНИЙ ВИМІР ТРАНСФОРМАЦІЇ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ  
В УМОВАХ ПОЛІЦЕНТРИЧНОСТІ ГЛОБАЛЬНОГО ПОРЯДКУ

У статті здійснено комплексний аналіз сучасних теоретичних концептів міжнародної безпеки  
в контексті поліцентричної трансформації глобального порядку. Розглянуто основні теоретичні 
моделі безпекового порядку: світову політію, однополярну, багатополярну, регіонально-однополярну, 
уніполярну, синергетичну та інституціонально-комплексну з урахуванням змін у структурі міжнарод-
них відносин, посилення ролі недержавних акторів та кризи традиційних міжурядових організацій. 
Особливу увагу приділено підходам, які виходять за межі державоцентризму та пропонують нові 
аналітичні рамки для вивчення безпеки у глобалізованому та взаємозалежному світі.

Ключові слова: безпека, глобальний порядок, держава, інституціональна стійкість, націо-
нальна безпека, національний інтерес, міжнародна безпека, міжнародний порядок, поліцентричність, 
трансформація.

Вступ. Проєктне моделювання міжнародної безпекової системи набуває особливої акту-
альності у контексті фундаментальних зрушень у глобальному порядку початку 2020-х років. 
Деформація усталених норм міжнародного права, неефективність глобальних та регіональних 
безпекових інститутів і переформатування стратегічних альянсів вимагають переосмислення 
теоретичних підходів до розуміння сучасних безпекових процесів. Посилення поліцентрич-
ності як характеристики сучасного світу викликає зміни в традиційній архітектурі міжнарод-
ної безпеки. Ці зміни визначаються розподілом влади між декількома ключовими акторами – 
Китаєм, США, ЄС, Індією, Ізраїлем, Іраном, РФ, з одного боку, а з іншого – міжнародними 
організаціями та мінілатеральними партнерствами. Така трансформація впливає на динаміку 
конфліктів, оновлення інституційних рамок для кооперації та балансування інтересів різних 
держав. Наростання конкуренції між традиційними та новими центрами сили, що супроводжу-
ється підривом глобальної стратегічної стабільності та фрагментацією безпекових режимів, 
актуалізує потребу ревізії наявних теорій для пошуку актуальних підходів, які, гібридизую-
чись, посилять готовність сучасної системи до викликів та спрогнозують розвиток в умовах 
анархічних тенденцій глобального порядку. Отже, дослідження засад теоретичних безпекових 
наративів дасть змогу розкрити глибинні протиріччя сучасної системи міжнародних відносин 
та окреслити подальші вектори її еволюції.

Для нашої держави осмислення трансформації міжнародної безпекової архітектури має 
не лише теоретичне, а й практичне значення в контексті російської військової агресії та гли-
бинних змін у євроатлантичному безпековому просторі. Розуміння діалектики взаємозв’язку 
між глобальними та регіональними безпековими динаміками дає змогу сформувати підґрунтя 
для розроблення ефективних стратегій захисту національних інтересів України в умовах 
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поліцентричного світу. Із цього приводу слушною є теза української дослідниці Н. Наталі-
ної: «…це завдання є актуальним для України, яка відшукує сьогодні свою модель політичної 
суб’єктності як на світовому рівні, так і у внутрішній політиці, ураховуючи виклики зброй-
ного конфлікту на території держави та високий рівень турбулентності політичних процесів» 
[1, с. 87]. Тому теоретичний аналіз безпекових парадигм дасть змогу переосмислити місце 
та роль України у формуванні нової архітектури безпеки, застосувати інноваційні підходи для 
обґрунтування інтеграції країни у глобальні та регіональні безпекові структури з урахуванням 
нових геополітичних викликів. 

Колекція наукових позицій, висловлених у наукових доробках вітчизняних та закордон-
них авторів, є вагомою. Різні аспекти міжнародної, національної, глобальної безпеки аналізує 
низка авторів, як-от: М. Михайленко, С. Галака, О. Карчевська, О. Головань, Б. Парахонський, 
М. Капітоненко, В. Константинов, Р. Кривонос, Д. Лук’яненко. Проблеми та перспективи фор-
мування міжнародної безпеки в контексті міжнародного права досліджує Т. Ківалова. Розгляду 
перспектив трансформації міжнародного порядку та безпеки у контексті євроатлантичної інте-
грації України присвятили роботи Р. Ботвінов, А. Гірман, Т. Грачевська. У системному вимірі 
безпеки цінною є секторальна концепція О. Вейвера та Б. Бузана, у якій обґрунтовано необ-
хідність розширення аналізу безпекового поля. Цей підхід поєднує військові, економічні, полі-
тичні, соціальні та екологічні виміри, тому дає змогу охопити складність безпеки глобалізова-
ного світу [2]. Також важливий внесок у теорію безпекознавства зробили Д. Гелд, Дж. Розенау, 
А. Беттлер, Г. Кіссінджер, С. Браун, Б. Броді, А. Волферс, М. Каплан, Д. Кауфман, У. Ліпман, 
Г. Моргентау та ін. 

Відзначаючи широку популярність тем, присвячених різним аспектам міжнародної без-
пеки, зауважимо, що саме аналізу теоретичного поля трансформації міжнародної безпеки 
в умовах поліцентричності глобального порядку увага дослідників не була приділена. 

Метою статті є аналіз теоретичних підходів до формування міжнародної безпекової архі-
тектури в умовах глобальності й визначення тих перспективних концептів, що здатні забезпе-
чити балансування в умовах нових викликів та загроз. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні дотриманню принципу суверенітету і рівності 
держав заважає інерція «великодержавної поведінки», яка дедалі чіткіше демонструється окре-
мими державами, що накопичили потенціал для силового повалення попереднього світового 
порядку. Як слушно зазначають автори статті «Архетипний аналіз сучасного стану міжнарод-
ної безпеки України», «…динамічно висхідний спектр нових загроз і викликів вимушено спри-
чинив те, що уряди багатьох країн переглядають традиційні підходи до розв’язання проблем 
безпеки. Синтез різних факторів впливу на безпеку змушує держави змінювати не тільки свої 
підходи, а й розробляти нові інструменти їх нейтралізації» [3, с. 2023]. Наслідком цього стає 
збільшення агресивних, несправедливих воєн та небезпека повернення до моноцентричної 
(імперської) структури світового порядку. Тому нова архітектура безпеки має бути спрямована 
на забезпечення адаптивної та гнучкої системи стримування та реагування, яка стане надій-
ним гарантом для цивілізованих держав, котрі спроможні дати відсіч агресивним політичним 
режимам. 

У межах операціоналізації основних категорій під міжнародною безпекою будемо розу-
міти такий стан міжнародних відносин, за яким створюються умови, необхідні для існування 
та функціонування держав під час забезпечення їхнього повного суверенітету, політичної 
та економічної незалежності, можливості відсічі військово-політичному тиску та агресії, їхніх 
рівноправних відносин з іншими державами [4, с. 133]. А світовий (глобальний) порядок – як 
відносно стійкий, але обмежений в історичному часі стан міжнародної системи, що характери-
зується пануванням визнаних більшістю державних і недержавних акторів правил поведінки 
на міжнародній арені. 
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Сучасний світ потребує оновлення системи міжнародної безпеки, у якій будуть збере-
жені національна унікальність, політико-економічна раціональність, суверенність та рівність 
у поєднанні глокального та глобального рівнів, що гарантуватиме національну безпеку.

У політичній науці існує безліч теоретично обґрунтованих варіантів міжнародної без-
пеки: однополярність, багатополярність, безполярність, однополярність з елементами багато-
полярності, синергетична або зовсім нова світова система, що стане кардинально іншою… 
Кожна з них має своїх прибічників та критиків, що породжує дискусії у наукових колах і серед 
політиків. Їх значущість полягає у тому, що всі вони є теоретичними альтернативами, які або 
мали місце в історії людства, або тільки формуються, щоб визначати перспективи для подаль-
шого розвитку. Розглянемо сутнісні ознаки найбільш популярних із них.

Теорія світової політії (Дж. Маєр, Ф. Рамірес, Дж. Томас) є однією з теорій глобалі-
зації. Світова політія – це поява універсальної цінності на основі правил і моделей спіль-
ного життя планетарного соціуму. Визначальною ідеєю тут є ідеологія неолібералізму, яка 
в глобальному суспільстві втілюється як парадигма організації економічного, політичного, 
ідеологічного життя тощо. Основним інструментом для трансформації у транснаціональне 
суспільство звичайної «картини світу», яка є взаємодією суверенних держав, мають стати 
неурядові організації. Вони за нейтралітету національних держав розробляють глобальні 
(однакові для всіх) правила та процедури. На завершальному етапі, коли ідеологія «глобаль-
ного суспільства» стає домінантною, зникають національні кордони та відбувається пере-
хід до єдиної світової держави [5, с. 26]. На думку багатьох учених, серед яких М. Каплан 
і Р. Арон, цьому типу міжнародної безпеки притаманний максимально високий рівень інте-
грації та взаємозалежності. Такий безпековий порядок потребує формування та усталення 
особливого типу міжнародної моралі, основою якої є загальнолюдські соціальні цінності. 
Основним її завданням є забезпечення спільних інтересів держав і народів, а разом з тим 
і захист інтересів кожного суспільства й держави незалежно від її могутності та рівня роз-
витку. На думку авторів цієї теорії, у найскладніших обставинах саме норми моралі спрацю-
ють як регулятори поведінки держав. 

Отже, основними постулатами цієї теорії щодо міжнародної безпеки визначимо такі: 
1) глобальна інституціоналізація, яка розглядає безпеку не лише як військово-політичну взає-
модію держав, а й як складну систему взаємопов’язаних глобальних інституцій та культурних 
практик; 2) формування глобальних норм та цінностей, які впливають на безпекову політику: 
принципи прав людини, демократії, мирного врегулювання конфліктів; 3) побудова транснаціо-
нальних мереж, основою яких є недержавні актори: неурядові об’єднання, експертні спільноти 
тощо; 4) культурна конвергенція – формування спільних культурних моделей та інституцій-
них практик у сфері безпеки, що виходять за межі традиційної державоцентричної парадигми; 
5) пріоритет м’якої безпеки, а не військової могутності.

Оскільки сьогодні відбувається загострення експансіоністської активності певних країн 
та посилюється пропаганда силового такого тиску на опонентів, це призводить до формування 
в їхніх суспільствах культури ворожості до інших народів та режимів. Тому зарано сподіватися 
на трансформацію ментальності світової спільноти в бік партнерства та культивування спіль-
них пацифістських цінностей.

Інший теоретичний концепт – багатополярна система міжнародної безпеки – піддає 
критиці деякі аспекти теорії світової політії та глобалізації й нині перебуває на стадії фор-
мулювання нових аргументів. Засновуючись на порівнянні потенціалів США та Європи, 
з одного боку, та зростальних центрів нової сили (Китай, Індія, країни Азії, Латинської Аме-
рики) – з іншого, багатополярність обґрунтовує ймовірність зміни логіки подальших проце-
сів, які визначають глобальну архітектуру сил у планетарному масштабі – у політиці, еконо-
міці, енергетиці, демографії, культурі та безпеці. Багатополярний світ становить радикальну 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

148

альтернативу однополярності в тому, що утворює декілька незалежних і суверенних центрів 
прийняття глобальних стратегічних рішень на планетарному рівні. 

З погляду реального міжнародного порядку провідні держави здійснюють політику 
на міжнародній арені виходячи зі своїх прагматичних економічних та політичних інтересів, 
нав’язують людству такі варіанти розв’язання проблем, що забезпечують їм найбільший при-
буток. Наймогутніші держави мають і найбільше прав. Яскравою ілюстрацією цього є склад 
постійних членів Ради Безпеки ООН. Тому в сучасних умовах багатополярність стає міжна-
родним порядком «клубного типу», де мир і безпека гарантовані не всім, а «обраним» – най-
більш розвинутим державам. Такий сценарій може розглядатися як можливий за умов віднов-
лення інституціональних гарантій об’єктивного рівноправ’я та гарантованої відповідальності 
за порушення норм міжнародного права [6, с. 121–125].

Однополярна теорія є такою моделлю світового порядку, що має лише один центр сили. 
Американські вчені Ч. Кеглі та Г. Реймонд відзначають, що однополярна система – це система, 
у якій одна країна «наділена переважною силою» [7, с. 3]. Тут геополітичним лідером є одна 
держава, що має величезний потенціал для запобігання формуванню коаліції, спрямованої 
проти неї. Раніше такою державою були США, а зараз це місце намагається зайняти союз нео-
тоталітарних режимів з об’єднаним арсеналом ядерної зброї. Багато аналітиків указують, що 
тривале панування однополярності викликало низку деструкцій безпекової системи, а саме: 
1) геополітичний дисбаланс – концентрація влади з ризиками домінування, асиметричні кон-
флікти, формування антигегемоністських коаліцій; 2) інституційні деформації – маніпуляції 
міжнародними нормами, селективне застосування глобальних стандартів, обмеження багато-
стороннього діалогу; 3) економічні та безпекові виклики – дисбаланс розподілу глобальних 
ресурсів, примусовість міжнародної взаємодії, придушення інтересів інших акторів міжнарод-
них відносин; 4) культурно-цивілізаційні обмеження – нав’язування уніфікованої моделі сві-
тоустрою, ігнорування культурного розмаїття, спрощення механізмів міжнародної комунікації.

Жорстка ієрархія однополярного світу призвела до ситуації, коли неототалітарні опо-
ненти США – Іран, Північна Корея, Китай та Росія та Білорусь сформували інституціоналі-
зовані військово-політичні зв’язки, щоб змінити правила гри та зайняти місце нових гарантів 
міжнародної безпеки.

Специфічну позицію у теорії міжнародних відносин займає різновид однополярної 
системи – теорія «регіональної однополярності». У ній виділяють три зони: Північна Аме-
рика (лідер – США), Східна Азія (лідери – Китай, Індія, Японія), Європа (лідери – Німеччина 
і Франція). Військова та економічна міць країн-лідерів є гарантією розвитку доцентрових тен-
денцій у цих регіонах. Права та обов’язки лідерів, а також залежних держав визначаються на 
основі консенсусу. При цьому можуть бути використані як методи заохочення, так і методи 
тиску та покарання. 

Критика цієї моделі полягає у тому, що на сучасний світовий розвиток впливають і такі 
країни, як Іран, Пакистан, Росія, Північна Корея, Бразилія, Саудівська Аравія, Південна Корея, 
Україна, Аргентина, що значно активізувалися в різних сферах безпекової політики. Напри-
клад, США в Латинській Америці традиційно розглядалися як однополярна сила в регіоні, 
але втручання зовнішніх гравців, таких як Китай та Росія, а також активна політика регіональ-
них організацій (Організації американських держав) обмежує односторонню гегемонію США. 
Подібна ситуація спостерігається і на пострадянському просторі. Росія прагне бути домінант-
ною силою у країнах СНД, але її однополярність підривається інтеграцією України у західні 
структури, впливом Китаю у Центральній Азії та втручанням ЄС й Туреччини на Кавказі.

Саме тому, на нашу думку, основними вадами цієї теорії є ігнорування внутрішньорегіо-
нальної динаміки та множинності акторів. У сучасному світі глобалізації навіть найбільш впли-
вова регіональна держава стикається з конкуренцією з боку інших держав, транснаціональних 
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корпорацій, міжнародних організацій і неурядових об’єктів. Окрім цього, формування альян-
сів та коаліцій часто порушує монополію впливу одного гравця. Отже, цей підхід недостатньо 
враховує роль зовнішніх сил та глобальних акторів, які можуть суттєво впливати на регіональ-
ний розклад сил. Утручання наддержав, економічні зв’язки та військова присутність зовнішніх 
акторів здатні балансувати або навіть підривати регіональну однополярність. Тому регіональні 
системи зазвичай є набагато більш багатовимірними й динамічними, ніж це передбачає регіо-
нальна однополярність, що ставить під сумнів її релевантність у сучасних умовах.

Для усунення подібних критичних зауважень у науці з’явилися теорії, які аргументу-
ють з’єднання однополярності з багатополярністю (Дж. Най, С. Гантінгтон, Ч. Капчан). Такий 
тип світового порядку називають єдино-багатополярним, або уніполярним. У такій системі 
глобальний розподіл сил має чотири рівні: 1) єдина наддержава; 2) найважливіші регіональні 
держави, кожна з яких відіграє пануючу роль у своєму регіоні; 3) група країн, яких можна 
назвати другорядними регіональними лідерами. До них належать: Велика Британія відносно 
Німеччини та Франції; Україна відносно Росії; Японія, В’єтнам та Південна Корея відносно 
Китаю; Пакистан відносно Індії; Австралія відносно Індонезії; Саудівська Аравія відносно 
Ірану; Єгипет відносно Ізраїлю; Аргентина відносно Бразилії; 4) це країни, які не увійшли до 
перших трьох груп. 

Російський ідеолог війни проти України О. Дугін уважає глобальну уніполярність штуч-
ною, що призводить до культурної, політичної та економічної уніфікації до західної, насам-
перед американської, моделі. Він наголошує на протидії «глобалізованій уніфікації» Заходу 
й апелює до побудови нової світової системи, де Росія повинна стати одним із регіональних 
полюсів, що балансуватиме вплив США та Заходу. Модель спротиву, яку демонструє наш 
агресор, свідчить про бажання Росії підірвати лідерство США та енергетично узалежнити ЄС 
задля посилення свого впливу на глобальні процеси. Агресор намагається просунутися в топ 
світових лідерів, прикриваючись боротьбою за право на регіональне лідерство. 

Проте переважна більшість провідних країн світу зацікавлена в розширенні багатополяр-
ної системи, тому стабільність такого гібридного варіанту безпеки значною мірою залежить 
від рівноваги між цими головними конфліктними групами. Варто зазначити, що така рівновага 
за своєю природою є нестабільною, і марно сподіватися, що її можна втримати.

У науці існують приклади більш сучасних підходів, які є моделями інституціональної 
теорії безпеки. Кембриджська професорка Метте Ейлструп-Сангіовані [8] провела цікаве 
дослідження, у якому зауважила, що зміни світового порядку розпочинаються з трансформації 
статусу, ролі та функцій міжнародних урядових організацій (МУО). Такий підхід є нетиповим, 
оскільки в теорії міжнародних відносин переважає позиція, що саме міжурядові структури 
мають високий ступінь «стійкості» та утримують архітектуру міжнародної безпеки. Однак 
реальність є інакшою. Учена доводить, що всупереч поширеним теоретичним очікуванням, 
починаючи з 1815 р. і дотепер, показник загальної «смертності» серед МУО є високим. Сучасні 
держави віддають перевагу створенню нових МУО, а не вкладають зусилля у реформування 
попередніх структур. Ця теза окреслює перспективу пошуку оптимальної моделі реабілітації 
ООН. Також учена помітила, що наявність великого та неоднорідного членства збільшує жит-
тєздатність таких організацій. Проте в більшості з них цей показник нині є невтішним. Отже, 
нові інституційні підходи вказують на необхідність пошуку механізмів «інституційної стійко-
сті» як компонента міжнародної безпеки в поліцентричному світі.

Пізніше у співавторстві з Олівером Вестервінтером учені запропонували більш об’ємну 
теоретичну позицію, яку варто інтегрувати для пошуку оптимальної моделі міжнародної без-
пеки [9]. Вони спробували відійти від використання «вузьких теорій» і «режимних комплек-
сів», які традиційно зосереджуються на міжурядових інституціях та фіксованій неієрархічно-
сті. На їхню думку, постулати «вузьких концепцій» обмежують аналіз глобального порядку, 
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ігноруючи або недооцінюючи важливі виміри проблеми. Їхньою слабкістю є: 1) зосередже-
ність на державах та формальних міжурядових інституціях як на основних акторах. Тому важ-
ливо включати до кола акторів недержавні організації, транснаціональні корпорації, приватні 
ініціативи та неформальні інституції; 2) упередженість щодо тяжіння до сталості та впоряд-
кованості міжнародної взаємодії. Учені стверджують, що формальна чи неформальна ієрархія 
та характер відносин (співпраця чи конкуренція) насправді є змінними характеристиками, які 
можуть відрізнятися в різних комплексах порядків та в часі. Отже, вузькі концепції, фіксуючи 
ці характеристики як конститутивні ознаки, обмежують вивчення варіативності та динаміки 
в реальних умовах глобальності; 3) фокус на діадичні моделі – зацикленість на вимірі інтерак-
цій переважно між двома агентами і виключення з поля зору мережевих взаємодій у системах, 
що складаються з трьох і більше інституцій/акторів. 

Разом із тим дослідниками запропоновано тривимірну структуру вивчення безпекових 
реалій глобальності. Перший вимір представлено масштабом (кількістю акторів), різноманіт-
ністю (їх гетерогенність) та щільністю взаємозв’язків. Другий – механізмами впорядкування 
відносин у глобальній системі: ієрархією (вертикальна диференціація), функціональною дифе-
ренціацією (горизонтальна спеціалізація) та управлінням складністю (свідоме впорядкування). 
Третій – вимірюється впливом глобальної політики на різні регіони та тим, як локальні кон-
тексти формують глобальні рішення. Ці виміри та механізми впливають на аналіз перспек-
тив співпраці, на здатність розв’язувати проблеми та розподіляти владу в рамках глобальної 
безпекової архітектури. Отже, безпековому стану в умовах глобальності притаманні динаміка, 
взаємозалежність та гнучкість адаптаційних механізмів кожного агента.

Запропонований підхід яскраво демонструє, що ефективне глобальне врядування без-
посередньо пов’язане з його опорами – міжнародною системою безпеки, яка представлена 
комплексом інститутів та структур, і світовим порядком – амбіціями акторів та їхнім реаль-
ним потенціалом дії або протидії. Так, зростання кількості та різноманітності акторів не лише 
держав, а й міжнародних організацій, неурядових організацій, транснаціональних корпора-
цій, приватних військових компаній та інституцій, які беруть участь у глобальній взаємодії, 
змінює традиційну державно-центристську картину міжнародної безпеки. Це створює як нові 
можливості для співпраці, наприклад спільні зусилля проти транснаціональної злочинності чи 
тероризму, так і нові виклики – координація дій між різними акторами з різними інтересами 
та повноваженнями. Означений підхід допомагає виявляти кореляційні зв’язки, наприклад як 
інститути, що займаються зміною клімату, пов’язані з міграційними структурами, а ті – з про-
довольчою безпекою, і як вони разом можуть стабілізувати безпеку в певних регіонах.

Пошук у науці оптимальних теоретичних моделей упорядкування поліцентричного про-
стору продовжується з метою забезпечення ефективного реагування міжнародної системи на 
загрози. Вони множаться через руйнацію попередньої ієрархії та слабку функціональну дифе-
ренціацію між структурами, що зайняті різними аспектами безпеки. Це призводить до дублю-
вання зусиль, конфліктів повноважень або «білих плям» у реагуванні на кризи. 

У цьому контексті проаналізуємо ще одну сучасну теорію – синергетичну, яку розро-
бляли Г. Хакен, І. Пригожин тощо. Сучасний світопорядок постає тут як динамічна нелінійна 
нерівноважна система, що характеризується взаємодією порядку та хаосу. Розвиток відбува-
ється через чергування тривалих періодів стабільності безпекової системи з короткими фазами 
хаотичної поведінки. Безпекова система самостійно визначає напрям переходу до наступного 
стабільного стану залежно від незначних коливань або випадкових відхилень у критичних 
моментах вибору, коли опиняється на роздоріжжі між різними шляхами розвитку [10]. Як 
зазначає Л. Чекаленко, нівелювання попередньої системи безпеки призвело до некерованого 
хаосу, до руйнації людських життів, економічного потенціалу, до катастрофи цивілізацій. На 
порядок денний вийшов російський чинник впливу, який розпочав новий виток переділу світу 
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[11]. Росія скористалася ситуацією послаблення європейського чинника безпеки, глибокою 
залежністю європейської інтеграції від сировинних російських ресурсів, а також поступовим 
відстороненням американського чинника від європейських процесів [12, с. 144–145]. Це стало 
можливим, бо система балансувала «на межі хаосу», коли незначні коливання спричинили 
фазовий перехід і перевели систему в інший стан функціонування. Отже, формування сучас-
ного міжнародного порядку відбувається як діалектичний процес взаємодії тенденцій збере-
ження наступальності й радикального оновлення в найбільш історичних рисах. 

На нашу думку, синергетичний підхід має ключове значення для аналізу міжнародної без-
пеки в поліцентричному світі. Саме він дає змогу аналізувати міжнародну систему як складну 
нелінійну структуру з множинними центрами впливу; допомагає вченим виявляти критичні 
періоди, коли система найбільш чутлива до змін і може змінити траєкторію розвитку; про-
понує експериментальні моделі управління нестабільністю, використовуючи конструктивний 
потенціал хаосу для формування нового порядку; розглядає безпеку як динамічний, самопід-
тримуваний процес, а не статичний стан. А також переосмислює міжнародні конфлікти як 
необхідні елементи трансформації системи до більш стійких форм і долає обмеження ліній-
ного мислення в аналізі складних взаємозалежностей міжнародної безпеки.

В умовах зовнішньої агресії проти України ці дискусії виходять далеко за межі теоретич-
них розробок і зумовлені необхідністю збереження незалежної Української держави, забезпе-
чення національних інтересів та важливістю розв’язання конкретних завдань як її зовнішньої, 
так і внутрішньої політики [13, с. 56].

Висновки. В умовах зростання фрагментації, геополітичної конкуренції та нестабільності 
жодна з традиційних моделей не здатна самостійно забезпечити ефективну архітектуру безпеки. 
Натомість зростає значущість гібридних теоретичних підходів, які поєднують інституціональну 
гнучкість, культурну адаптивність, етичну нормативність і технологічну інноваційність.

Україна як держава, що зазнала збройної агресії та одночасно прагне інтегруватися до 
європейських безпекових структур, потребує не лише емпіричного аналізу, а й глибокого тео-
ретичного осмислення свого місця в новій архітектурі глобальної безпеки. У цьому контексті 
синергетичний та інституціонально-комплексний підходи виявляються найбільш продуктив-
ними для формування адаптивних механізмів реагування, захисту національних інтересів, роз-
витку регіональної співпраці та забезпечення сталого миру.

Узагальнюючи, можна стверджувати, що: міжнародна безпека дедалі більше залежатиме 
від взаємодії міждержавних і недержавних акторів; традиційні безпекові моделі потребувати-
муть перегляду або доповнення заради ефективного реагування на багатовимірні загрози; умо-
вами побудови справедливої безпекової системи мають стати довіра громадян, інклюзивність 
та моральна легітимність її інституцій; для України критично важливо інтегрувати теоретичні 
знання у процес формування власної безпекової стратегії, орієнтованої на багатосторонню 
співпрацю та стійкість.

Таким чином, подальші дослідження мають зосередитися на розробленні адаптивних, 
трансдисциплінарних моделей глобального порядку, які дають змогу балансувати між стабіль-
ністю та динамікою, свободою та безпекою, універсальністю та локальною специфікою.
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Olena Karchevska, Hanna Ahafonova. Theoretical dimension of international security 
transformation in the context of polycentricity of the global order

The article provides a comprehensive analysis of contemporary theoretical concepts of international 
security in the context of the polycentric transformation of the global order. The main theoretical models 
of the security order – world polity, unipolar, multipolar, regional-unipolar, unipolar, synergistic, and 
institutional-complex – are considered, taking into account changes in the structure of international relations, 
the strengthening of the role of non-state actors, and the crisis of traditional intergovernmental organizations. 
Particular attention is paid to approaches that go beyond state-centrism and offer new analytical frameworks 
for studying security in a globalized and interdependent world.
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ОСВІТНІ МЕХАНІЗМИ СУСПІЛЬНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ РОМСЬКОЇ ЕТНІЧНОЇ ГРУПИ  
У КРАЇНАХ ВИШЕГРАДСЬКОЇ ЧЕТВІРКИ

У статті здійснено аналіз та порівняння освітніх механізмів суспільної інтеграції ромів у країнах 
Вишеградської четвірки. Суспільна інтеграція є важливою для всіх груп населення задля забезпечення 
стабільності та розвитку як на мікро-, так і на макрорівні функціонування держави. Національні та 
етнічні меншини часто в суспільстві виступають додатковим містком, можливостями, а водночас 
каменем спотикання у контексті гармонійного співіснування, співпраці тощо. Національні меншини 
та етнічні групи є тим аспектом суспільного функціонування, на який значну увагу звертають Рада 
Європи та Європейський Союз, намагаючись утілювати у різних контекстах свій девіз та один з 
основних принципів – єдність у різноманітності. Водночас проблематика національних та етнічних 
меншин є однією з найзатребуваніших тем сучасних наукових досліджень та управлінських практик. 
Розвинені демократичні держави, у тому числі європейські країни різних регіонів, мають власні осо-
бливості формування та реалізації моделей політики щодо національних меншин та етнічних груп 
залежно від етнічної структури населення, особливостей етнонаціональних відносин та викликів, дер-
жавних інтересів. Не є винятком і країни Вишеградської четвірки, які розробили та імплементують 
власні управлінські практики у сфері етнополітики, у тому числі щодо освіти, культурних особливос-
тей меншин, їх громадсько-політичної участі тощо. Ці механізми повною мірою поширюються на 
представників ромської етнічної групи. 

Ключові слова: етнополітика, Вишеградська четвірка, національні меншини, етнічні групи, 
роми, стратегія, освіта.

Вступ. Питання забезпечення належної реалізації прав національних та етнічних мен-
шин є однією з актуальних тем сучасних наукових пошуків, нормативно-правових розробок 
та управлінських практик. Стратегічною метою у цьому разі є не лише забезпечення прав тієї 
чи іншої спільноти, а й підтримка конструктивного міжетнічного діалогу та загальносуспіль-
ної стабільності. У цьому контексті демократичні держави – члени Ради Європи, Європей-
ського Союзу побудували та намагаються реалізовувати власні моделі, відповідні стратегії 
у сфері державної етнополітики, які, однак, часто залежать від політичної кон’юнктури, яка 
поряд з іншими чинниками накладають відбиток обмеженості та фрагментарності навіть на 
найдосконалішу модель політики. Не є винятком і країни Вишеградської четвірки, які фор-
мують свою політику щодо національних меншин та етнічних груп відповідно до міжнарод-
них стандартів та моніторингових рекомендацій з урахуванням власних національних особли-
востей та потреб. Одним зі спільних наріжних питань, а відповідно, і формування спільних 
рекомендацій для низки європейських країн, є питання ромської етнічної групи, її суспільна 
інклюзія, починаючи зі сфери прийняття рішень і завершуючи буденним рівнем забезпечення 
життєво важливих потреб. Одна з актуальних тем для словацької, угорської, менше чеської 
та польської (через чисельне представництво групи) політик щодо національних меншин – 
питання інклюзії ромської громади, відповідне нормативно-правове, інституційне, фінансове 
забезпечення цього процесу. 
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Матеріали і методи дослідження. Для дослідження заявленої проблематики у вибра-
ному форматі найбільш раціональним є використання методів аналізу та порівняння, а також 
методу дослідження документів, зважаючи на необхідність опрацювання офіційних актів 
та звітів. У контексті порівняння ситуації щодо можливих та наявних освітніх механізмів 
інклюзії ромської спільноти у різних суспільствах важливим є аналіз статистичних даних, які 
дають реальну картину щодо залученості ромських дітей різного віку до освітнього процесу 
у різних європейських країнах. Використання методів аналізу та порівняння також дає можли-
вості порівняти досліджувані країни за конкретними критеріями, узагальнити розуміння щодо 
ситуації з освітою ромських дітей у країнах Вишеградської четвірки. Для цього також важливо 
використовувати у дослідженні не так наявні праці, релевантні проблематиці, як офіційні доку-
менти, у тому числі незаконодавчі, звіти, зокрема зі статистичними показниками, імплемен-
товані у ЄС та окремих країнах-членах проєкти щодо освіти представників ромської громади 
різних вікових категорій. 

Результати та обговорення. Сучасні соціально-економічні, політичні, технологічні зміни 
ставлять динамічні виклики та завдання як на персональному, так і глобальному, загальнодер-
жавному рівнях прийняття рішень. Ці процеси як ніколи вимагають якісних навичок та належ-
ної освіти. Актуальними у цьому контексті є, зокрема, і виклики, пов’язані з освітою дітей 
представників ромської етнічної групи, що є типовим для країн проживання даної спільноти. 
Це залежить не лише від особливостей освітніх, шкільних систем, а й від комплексу чинників 
об’єктивного соціально-економічного характеру та низки суб’єктивних бар’єрів та перешкод. 

Дуже часто на перешкоді перспективним візіям та практикам у сфері освіти ромських 
дітей стають несистемність та фрагментарність у їх упровадженні. Належна освіта ромських 
дітей постійно знаходиться у фокусі уваги Ради Європи та Європейського Союзу, про що 
свідчать не лише нормативно-правові документи, а й практичні проєкти, у тому числі спільні 
для цих організацій. Таким прикладом є одна з останніх європейських ініціатив – Інклюзивні 
школи: зміни для ромських дітей, спільний проєкт Європейської Комісії та Ради Європи, що 
зосереджується на інклюзивній освітній політиці та інноваційних освітніх практиках для ром-
ських дітей та дітей, яким загрожує відчуження [6]. Один з основних результатів проєкту – 
започаткування ініціативи «Амбасадор інклюзивної освіти», завдання якого спрямовані на під-
вищення обізнаності громадськості про переваги та цінність інклюзивної освіти. У проєкті 
зроблено акцент на практичний зв’язок неформальної освіти, сім’ї та громади. Основними 
цілями проєкту були чотири взаємопов’язані моменти, зокрема створення механізмів під-
тримки та ресурсів для пілотних інклюзивних шкіл (протягом першого етапу реалізації про-
єкту було відібрано у різних муніципалітетах компактного проживання ромської громади по 
сім шкіл у Словаччині та Угорщині, шість – у Румунії, три – у Чехії та дві – у Великобританії), 
надання підтримки вчителям для сприяння інклюзії та покращення результатів навчання ром-
ських дітей, підтримка усунення конкретних перешкод для уразливих груп, у тому числі через 
зміцнення партнерства всередині країни, підвищення обізнаності про переваги інклюзивної 
освіти для широкої громадськості, а також осіб, які приймають рішення. Кожна пілотна школа 
створила координаційну групу, до складу якої входили педагогічний і непедагогічний персо-
нал, батьки та представники учнів, і прийняла план інклюзивного розвитку школи, на основі 
якого виплачувалися гранти INSCHOOL. Як результат, до кінця проєкту середовище в більшо-
сті шкіл було помітно покращено. Це стало можливим завдяки грантовій діяльності із залучен-
ням широкого кола стейкхолдерів на рівні школи, що дало можливість створити більш тісне, 
інклюзивне середовище завдяки спеціальному навчанню, що було чітко визначено координа-
ційними групами, обміну досвідом, завдяки міжнародним навчальним візитам, розробленню 
та запровадженню схем підтримки учнів, залученню батьків, зокрема до неформальних заходів 
(від дебатів та екскурсій до спільного благоустрою шкільних приміщень). Це була методологія 
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активного залучення ромських дітей до різних шкільних заходів у поєднанні з грантовою під-
тримкою, що дало ефект та позитивний результат. Окрім робочих груп, на національному рівні 
проводився активний діалог з органами влади, зокрема профільними міністерствами, іншими 
стейкхолдерами, такими як заклади освіти з підготовки вчителів, а також громадськими орга-
нізаціями ромської спільноти. Результати проєкту вже на пілотному етапі лягли в основу націо- 
нальних нормативно-правових документів [7]. 

Загалом ЄС наголошує на необхідності кращого залучення (інклюзії) ромів ще із сере-
дини 1990-х років. Для сприяння цьому процесу, подолання ізоляції та дискримінації пред-
ставників ромської спільноти ЄС запропоновано низку ініціатив, основними з яких є рамки, 
або стратегії, ЄС, які лягають в основу національних стратегій країн – членів ЄС. Перша стра-
тегічна рамка була розрахована на період із 2011 по 2020 р., а в 2020 р. Європейська Комісія 
ухвалила нову стратегію до 2030 р. [4]. Частиною стратегії ЄС є також висновки Європейської 
Ради щодо заходів із забезпечення рівного доступу ромів до адекватного та десегрегованого 
житла, а також щодо вирішення проблеми сегрегованих поселень, які були прийняті у 2023 р. 
У даних ініціативах та програмах ЄС підтримує країни-члени через різні інструменти фінан-
сування, зокрема структурні та інвестиційні фонди [10]. 

Згідно з даними Ради Європи, близько шести мільйонів представників ромської спіль-
ноти проживають у країнах Європейського Союзу, найбільше в Румунії, Болгарії, Угорщині, 
Іспанії, Словаччині. Серед країн Вишеградської четвірки, згідно з офіційними даними, най-
більше ромів проживає в Угорщині та Словаччині, набагато менше в Чехії, ще менше у Польщі 
[10]. Угорщина, Словаччина та Чехія часто підпадають під дослідження Агентства Євро-
пейського Союзу з питань основоположних прав, які полягають у зборі статистичних даних 
щодо порушень прав людини в ЄС, які проводяться з 2008 р. [8]. Дані дослідження постійно 
демонструють проблеми та перешкоди, з якими стикаються представники ромської спільноти 
у сфері освіти, працевлаштування, охорони здоров’я, житла. Результати останнього дослі-
дження будуть опубліковані у жовтні 2025 р., що дасть можливість подальшого простеження 
динаміки, зокрема й у сфері освіти. 

Як свідчать цифри, освітня проблема серед ромської спільноти у країнах ЄС є однією 
з найбільш актуальних. Це стосується всіх рівнів освіти від дошкільної ланки. Особливо гостро 
постає питання після базової школи, але достатньо низькими порівняно із середньоєвропей-
ськими цифрами є також показники дошкільної освіти. Значний відсоток ромських дітей стар-
шого віку кидають школу, так і не отримавши повний цикл середньої освіти [10]. Окрім того, 
незважаючи на нормативні механізми запобігання, проблемою залишається сегрегація в шко-
лах. При цьому Урядовий уповноважений із питань ромської громади Словацької Республіки 
Александер Дашко наголошує, що саме освіта разом із зайнятістю є найбільш пріоритетною 
сферою стратегії держави щодо ромської спільноти, від чого залежить прогрес в інших сферах 
[11]. Загалом серед пріоритетних, окрім освіти та зайнятості, є сфера здоров’я, житло, проти-
дія протиромському расизму та підтримка участі/залученості представників ромських громад. 

Освітня політика є виключною відповідальністю країн – членів ЄС. Але національне 
законодавство повинно базуватися на міжнародних стандартах, зокрема щодо рівного права на 
освіту для всіх. Країни повинні поважати Директиву про расову рівність, яка забороняє будь-
яку дискримінацію за расовою чи етнічною ознакою в освіті. Окрім того, прийнята Рамкова 
програма ЄС, спрямована на розширення ефективного рівного доступу до якісної та інклюзив-
ної освіти [10, с. 35]. При цьому показники залучення ромських дітей до освітнього процесу 
значно різняться у різних країнах. Так, наприклад, хороші показники щодо залучення дітей 
до базової освіти демонструє Чехія, де є значне зростання після 2021 р. порівняно з даними 
попереднього дослідження у 2016 р., тоді як в Угорщині та Словаччині тенденція протилежна 
[9, с. 37]. Водночас із вищою освітою краща ситуація в Угорщині. Із погляду перспективності 
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для ромських дітей у сфері професійної підготовки ефективними є короткотермінові системи 
професійно-технічної освіти, орієнтовані на робітничі спеціальності. Що стосується сегрегації 
у школах, то згідно з останнім дослідженням Агентства, найгіршими серед країн Вишеград-
ської четвірки є показники Словаччини. Як свідчать дані, є проблема дискримінації у комуні-
кації батьків/опікунів ромських дітей з адміністраціями шкіл. У цьому разі кращою порівняно 
з іншими країнами є ситуація в Угорщині.

У країнах Вишеградської четвірки з найбільшою часткою ромського населення активно 
залучається підтримка європейських фондів. Найбільше коштів виділяється через Європей-
ський соціальний фонд та Фонд регіонального розвитку, завдяки яким удається реалізовувати 
проєкти для підтримки освітніх можливостей для ромських дітей – від шкільного персоналу 
і до будівництва чи розширення освітніх закладів [2]. Однак не всі громади в країнах V4 із 
компактним проживанням представників ромської спільноти є активними у релевантній про-
єктній активності, навіть у Словацькій Республіці, де функціонують регіональні офіси Урядо-
вого уповноваженого з питань ромської громади. Ще однією перешкодою виступає неопти-
мальність у використанні європейських коштів. Також у всіх країнах Вишеградської четвірки 
проблемою залишається підготовка вчителів, які б володіли мовою меншини, що відзначається 
також і в контексті моніторингових циклів виконання міжнародних зобов’язань.

У матеріалах моніторингових звітів підкреслено, що уряди демонструють рішучість 
у поліпшенні становища ромів шляхом системних заходів у різних галузях. Наприклад, у Сло-
ваччині було введено обов’язковий дошкільний рік для ромських дітей та запроваджено без-
коштовне харчування у початкових класах, створено робочі місця для ромів, зокрема як меді-
аторів, помічників учителів, доглядальників, членів громадських патрулів тощо. Також було 
надано більше місць для ромських дітей у дитячих садках, більше дітей отримує середню 
освіту [5, с. 7]. Свою модель роботи з неблагополучними сім’ями, куди віднесено також ром-
ське питання, проводить Угорщина, яка реалізує низку урядових програм – від корекційних 
шкіл до програм репетиторства та стипендійних програм у вищій освіті, а також запровадила 
обов’язкове відвідування дошкільних закладів із трьох років [1, с. 4]. 

Висновки. Загалом країни Вишеградської четвірки відзначаються ефективними систе-
мами політики щодо національних меншин, у тому числі ромської спільноти, які побудовані 
з урахуванням потреб, проблем та особливостей участі національних меншин, що проживають 
у державі, функціональною профільною інституційною системою та ефективним норматив-
но-правовим забезпеченням, яке постійно актуалізується завдяки прийняттю незаконодавчих 
документів у сфері забезпечення та захисту прав меншин, знову ж таки найбільший акцент, 
зокрема в Угорщині та Словаччині, зроблено саме на ромській меншині [3]. Державні стра-
тегії щодо ромської спільноти та плани дій на їх реалізацію та актуалізацію є ефективним 
інструментом реалізації політики щодо ромської меншини, про що свідчить не лише деталі-
зація у них цілей, завдань, активностей, індикаторів, фокус груп тощо, а й фінансовий аспект, 
позаяк невиконання планів дій на відповідний період тягне за собою можливе призупинення 
фінансування з європейських фондів. Проєкти щодо ромської громади є добре фінансованими 
Європейським Союзом та національними урядами, постійно розробляються профільні цільові 
програми та стратегії. Незважаючи на це, в аналізованих державах залишається низка невирі-
шених питань у сфері освіти, зайнятості, рівня життя ромів, які потребують постійної уваги 
з боку влади. Незважаючи на прийняті на національних рівнях рамки, стратегії, плани дій, роз-
рив між положеннями та практикою залишається, зокрема і через значний проєктний чи пілот-
ний складник. Тобто крім питань належного залучення ромських дітей, ефективного управлін-
ського процесу, у тому числі на місцевому рівні, раціонального використання європейських 
коштів, залишається відкритим аспект упровадження ефективних апробованих пілотних про-
грам (які зазвичай є близькими до середовища реалізації) у національні освітні практики. 
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Nadiia Kichera. Educational mechanisms of the Roma ethnic group social integration  
in the Visegrad Four countries

The article analyzes and compares educational mechanisms for the social integration of Roma in the 
Visegrad Four countries. Social integration is important for all population groups for ensuring stability and 
development at both the micro and macro levels of state functioning. National and ethnic minorities often 
are the additional opportunities, bridges, and at the same time stumbling blocks in society in the context 
of harmonious coexistence, cooperation, etc. National minorities and ethnic groups are an aspect of social 
functioning to which the Council of Europe and the European Union pay significant attention, trying to 
implement in various contexts one of their basic principles – unity in diversity. At the same time, the issue of 
national and ethnic minorities is one of the most popular topics of modern scientific research and management 
practices. Developed democratic states, including European countries from different regions, have their own 
peculiarities in the formation and implementation of policy models regarding national minorities and ethnic 
groups, depending on the ethnic structure of the population, the characteristics of ethno-national relations 
and challenges, and state interests. The Visegrad Four countries also have their own successful examples 
and mechanisms, having developed and implementing management practices in the field of ethnopolitics, 
regarding national and ethnic minorities, including the Roma ethnic group.
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ЕВОЛЮЦІЯ ПОЛІТИКО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

У статті здійснено комплексний аналіз еволюції системи соціальної безпеки в Україні як одного з 
ключових елементів національної безпеки. Розкрито сутність соціальної безпеки як цілісного механізму 
захисту життєво важливих інтересів громадян у сфері соціального захисту, зайнятості, охорони здо-
ров’я, пенсійного забезпечення та підтримки соціально уразливих категорій населення. Визначено, що 
соціальна безпека в умовах гібридних викликів, збройної агресії проти України, економічної нестабіль-
ності та загострення гуманітарної ситуації набуває особливої актуальності. Проаналізовано сучасні 
правові механізми забезпечення соціальної безпеки, зокрема нормативно-правову базу, державні про-
грами соціального захисту, політику у сфері праці та зайнятості, а також заходи з протидії бідності 
та соціальному відчуженню.

Окрему увагу приділено проблемам, які стоять перед українською системою соціального захи-
сту у зв’язку з війною: внутрішнє переміщення населення, зростання кількості осіб, які потребують 
допомоги, зниження трудової активності, зменшення фінансових ресурсів держави. Показано, що 
нинішні виклики вимагають не лише оперативного реагування, а й стратегічного переосмислення 
концептуальних підходів до формування соціальної політики. Розглянуто перспективи посилення соці-
альної стійкості держави, удосконалення законодавчої бази, діджиталізації соціальних послуг та 
формування партнерств між державою, громадянським суспільством і міжнародними організаціями. 
Обґрунтовано необхідність інтеграції соціальної безпеки до загального дискурсу безпекової політики 
та запропоновано рекомендації щодо побудови більш гнучкої, ефективної та людиноцентричної моделі 
соціального захисту в Україні в умовах тривалого кризового стану.

Ключові слова: національна безпека, соціальна безпека, соціальний захист, державно-правовий 
механізм.

Вступ. Сьогодні забезпечення національної безпеки набуває стратегічного значення для 
України. Ті геополітичні зміни, що відбулися за останнє десятиліття, докорінно змінили всю 
організацію міжнародних відносин. Принципово іншими стали умови існування і розвитку 
для нашої країни, із відповідними проблемами і можливостями їх вирішення, що є одним із 
завдань національної безпеки. Оскільки система соціальної безпеки в Україні є не лише склад-
ною, а й багатосторонньою, уряд нашої країни докладає значних зусиль задля її реформування, 
особливо що стосується її гармонізації з європейськими стандартами. На жаль, незважаючи 
на зусилля, залишаються проблеми щодо ефективного правового регулювання, особливо що 
стосується комплексного підходу до соціального захисту громадян. Однією з основних функ-
цій держави є саме соціальна безпека, і зараз це питання як ніколи актуальне через поточні 
соціально-економічні перетворення, євроінтеграційні процеси та демографічну ситуацію. 
Суспільна стабільність, відсутність відкритих і прихованих сигналів громадянської непокори, 

© О. Березовська-Чміль, І. Ковальчук, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0



161

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

соціальних вибухів та інших конфліктних ситуацій, сприяння гідному рівню конкурентоспро-
можності українського працівника не лише у Європі, а й у світі – ті умови, що має гарантувати 
соціальна політика держави. Стосується це і необхідності забезпечення сучасних стандартів 
життя людини й створення умов для відтворення робочої сили. 

Дослідженням механізмів забезпечення соціальної безпеки займалися такі вчені, як 
І. Сирота, В. Шайхатдінов, В. Горбулін. У їхніх дослідженнях висвітлено основні ідеї соціаль-
ної безпеки, актуальність, що дає змогу прослідкувати шлях розвитку та можливості вдоскона-
лення механізмів забезпечення соціальної безпеки в Україні.

Методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які допоможуть 
краще проаналізувати тему та провести всебічне розуміння тематики. Основними методами 
є: аналіз і синтез – забезпечує дослідження теоретичних засад соціальної безпеки; індукція 
та дедукція – виведення загальних висновків щодо впливу соціальної безпеки на національну 
безпеку; SWOT-аналіз – допоможе визначити сильні та слабкі сторони соціальної безпеки 
задля підвищення загального рівня життя населення. 

Мета дослідження – дослідити еволюцію політико-правових механізмів забезпечення 
соціальної безпеки в Україні, визначити основні виклики, з якими зіштовхнулася країна, запро-
понувати шляхи вдосконалення вже існуючих механізмів, провести аналіз поточного стану 
законодавства, виявити основні загрози і виклики, а також визначити перспективи розвитку 
та шляхи підвищення ефективності.

Результати та обговорення. Із 24 серпня 1991 р., здобувши незалежність, Україна крок 
за кроком наближалася до того, щоб посісти гідне місце серед народів Європи. Докорінні зміни 
торкнулися всіх без винятку сфер життя. На жаль, усі ці зміни не матимуть жодного значення, 
якщо не звертати увагу на проблеми, що стосуються національної безпеки, а саме соціальної 
політики і соціальної безпеки сьогодення. Розширення співпраці із Західноєвропейським сою-
зом, що є основною структурою оборони і безпеки ЄС – є одним із пріоритетних напрямів 
інтеграції до ЄС. Водночас Україна розвиває і поглиблює власні відносини з НАТО. 

Так склалося, що росія має економічні (нафтові та газові) важелі впливу на Україну. 
Окрім того, військова агресія росії проти України нанесла суттєву шкоду українському наро-
дові. Зараз, на жаль, звичайні українці не відчувають власну значущість для соціального, еко-
номічного чи політичного життя своєї країни, що є критичною необхідністю. Вплив олігархії 
як на політичну, так і на економічну сфери діяльності країни, високий рівень корупції та скова-
ність української економіки мають наслідком доволі низький рівень громадянської свідомості. 
Ще донедавна в суспільстві панували ностальгічні настрої за радянськими часами, відчуттям 
якоїсь невизначеності з присмаком безвихідності, власної малозначущості та бідності порів-
няно із західними більш розвиненими країнами [9, с. 323–324].

Потреба в безпеці є базовою потребою людської діяльності. Соціальна безпека Укра-
їни – це науково обґрунтовані розрахунки мінімального споживчого бюджету, а також адек-
ватні уявлення про гідний людини спосіб життя, упровадження заробітної плати, яка б робила 
можливою реалізацію такого споживчого бюджету. Ключовим аспектом цього є безперервне 
інформування громадян України як про рівні соціальних параметрів, так і про систему їх кори-
гування, не забуваючи про зміни індексу цін та соціально-економічних критеріїв, урахову-
ючи можливості і самого суспільства [8, с. 33].

Саме поняття «соціальна безпека» є доволі комплексним та уособлює в собі як еконо-
мічні, соціальні, політичні, так і духовні аспекти. Соціальну безпеку можна охарактеризувати 
як стан життєдіяльності людини та суспільства, що має в основі сформовану, сталу систему 
забезпечення соціальних умов діяльності особистості, а також підвищення рівня її соціальної 
захищеності та стійкості до різного роду чинників, які підвищують соціальний ризик. Будь-
яка країна використовує засоби соціальної політики з метою забезпечення соціальної безпеки. 
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Соціальна безпека має на меті відображення всього того, що впливає на середовище існування 
людини та на якість життя людей, а також робить суспільство більш стійким та здатним до 
розвитку. Тому невід’ємною частиною соціальної безпеки є соціальний захист.

Серед науковців немає загальної думки щодо визначення поняття «соціальний захист». 
Так, наприклад, І. Сирота вважає, що термін «соціальний захист» належить до функції дер-
жави, яка піклується про матеріальне забезпечення непрацездатних громадян [10]. 

Загалом соціальний захист – це комплексна діяльність держави, яка здійснюється сукуп-
ністю організаційно-правових та соціально-економічних заходів та має на меті можливість 
забезпечення громадянами своїх соціально-економічних та духовних потреб шляхом ство-
рення для них належних умов. Діяльність спрямована також на забезпечення громадян, які 
потребують соціальної допомоги, рівня життя вище прожиткового мінімуму [11].

Механізм забезпечення соціальної безпеки включає у себе систему організаційно-еконо-
мічних та правових заходів, спрямованих на запобігання соціально-економічним загрозам. Він 
включає такі основні компоненти: об’єктивний та комплексний моніторинг стану економіки 
й суспільства для виявлення і прогнозування як внутрішніх, так і зовнішніх загроз соціальній 
сфері; визначення критичних меж соціально-економічних показників, порушення яких може 
спричинити дестабілізацію та виникнення соціальних конфліктів; дії держави, спрямовані на 
виявлення та нейтралізацію зазначених загроз [12].

Що стосується самого механізму забезпечення соціальної безпеки, то він ефективно функ-
ціонує лише за можливості виконання відповідних вимог, серед яких: системність (урахування 
як внутрішніх, так і зовнішніх чинників, взаємозв’язків і взаємозалежностей, що є елемен-
тами соціально-економічного простору вищого рівня); комплексність (передбачає доцільність 
фіксації усіх форм та напрямів відносин, що можуть вплинути на стан безпеки); прийнятний 
ризик (передбачає реалізацію доступних заходів, які спрямовані на уникнення подолання гра-
ничних ситуацій та захист людини в ринковому середовищі); альтернативність (має на меті 
виявлення й обґрунтування кількох можливих варіантів розв’язання проблем); пріоритетом 
є заходи, які спрямовані як на збереження здоров’я і життя людини, так і на підтримку нор-
мальних умов її існування.

Що стосується еволюції політико-правових механізмів забезпечення соціальної безпеки, 
то це складний процес, який охоплює зміну законодавчих, адміністративних та інституційних 
підходів до забезпечення життєдіяльності населення в умовах соціальних ризиків. 

До основних етапів еволюції можна віднести:
1. Радянський період (до 1991 р.). Цей період характеризується тим, що соціальна безпека 

забезпечувалася централізовано через державу, з пріоритетом на колективну відповідальність 
і обмежену індивідуальну ініціативу, а основні механізми стосувалися державних гарантій працев-
лаштування, безкоштовної медицини, освіти, пенсійного забезпечення. Визначним аспектом стала 
відсутність реальної правової самостійності у вирішенні соціальних проблем. Серед недоліків – 
відсутність ринкових механізмів, неефективність, залежність від політичної стабільності системи.

2. Перехідний період (1991–2004 рр.). На цьому етапі відбувається перехід до ринкової 
економіки, поява нових соціальних ризиків, зниження рівня соціальної захищеності.

Відбуваються зміни і в політико-правовому полі. Прийняття Конституції України 
(1996 р.) – закріплено соціальну державу (ст. ст. 1, 3, 46), а законодавчі акти регулюють питання 
пенсійного забезпечення, соціального страхування, допомоги малозабезпеченим. Інституційні 
зміни стосуються створення Пенсійного фонду, Фонду соціального страхування, реформу-
вання системи охорони здоров’я.

Характерні риси системи соціального забезпечення перехідного періоду: 
– погіршення якості послуг закладів освіти, охорони здоров’я, культури, різке підви-

щення вартості;
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– у громадян, які працюють у приватному секторі, відсутні або обмежені соціальні права 
та можливості їх захисту; 

– нераціональність та недієвість в управлінні коштами фондів соціального страхування, 
пенсійного та сприяння зайнятості населення тощо. 

Однак характерний період і тим, що державна соціальна політика шириться у напрямах:
– усебічної підтримки та створення підходящого середовища для розвитку сім’ї, жінок, 

дітей та молоді, кроки, які б вплинули на проблему зменшення населення; 
– здійснення загальної реформи системи соціального забезпечення, що включало в себе 

перегляд та зміни у структурі соціального страхування та пенсійного забезпечення, акцент на 
допомозі найбільш уразливим верствам населення;

– відбувається розвиток ринку праці та соціального партнерства; гарантованість та своє-
часна виплата заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат; упровадження 
політики доходів населення з метою удосконалення соціально-трудових відносин; підтримання 
життєдіяльності населення стало однією з ключових особливостей того періоду [9, с. 330–332]. 
Серед основних проблем – недостатнє фінансування, слабкий нагляд та високий рівень бідності.

3. Євроінтеграційний етап (2005–2013 рр.). Цей етап характеризується орієнтацією на 
європейські стандарти соціального захисту. Відбувається реформа державної служби зайня-
тості, розвиток механізмів адресної допомоги сприяє стабільному функціонуванню напрямів 
та програм. Відбуваються ключові зміни в деяких напрямах:

– розширення програм соціальної підтримки;
– прийняття Стратегії подолання бідності;
– удосконалення правової бази (закони «Про соціальні послуги», «Про державну соці-

альну допомогу малозабезпеченим сім’ям»).
Серед проблем – політична нестабільність, непослідовність у реалізації реформ.
4. Післяреволюційний період та період війни (2014 р. – дотепер). Характеризується заго-

стренням соціальних ризиків через збройний конфлікт, економічну кризу, внутрішнє перемі-
щення населення. Серед викликів, з якими зіштовхнулася крана: захист прав внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО), розвиток програм допомоги військовослужбовцям, ветеранам, родинам 
загиблих та медична реформа, запуск системи eHealth.

Серед політико-правових дій варто виокремити прийняття законів про статус ВПО, вете-
ранів, нові механізми соціальних виплат та децентралізацію соціальної політики (ОТГ отри-
мують більше повноважень).

Відповідно до сучасних тенденцій, відбувається перехід від утриманської моделі до 
активної соціальної політики; цифровізація соціальної сфери.

Серед викликів, із якими зіштовхнулася країна:
– повномасштабна війна з Росією з 2022 р., що призвела до масових переміщень, утрат, 

психологічних травм, руйнування інфраструктури;
– економічна нестабільність, демографічна криза.
Однак є і перспективи:
– гармонізація законодавства з правом ЄС;
– удосконалення системи соціального страхування та пенсійної системи;
– розвиток партнерства з міжнародними організаціями (UNDP, UNICEF, WHO);
– застосування цифрових інструментів («Дія», реєстри, електронні послуги).
Законодавство України у сфері соціальної безпеки характеризується складною та розга-

луженою структурою, в основі якої лежить Конституція України. Відповідно до Конституції, 
людина є найвищою соціальною цінністю, якій гарантується основні соціальні права. Статті 
47–49 гарантують право на житло, охорону здоров’я, медичну допомогу, а ст. 46 забезпечує 
право громадян на соціальний захист у разі втрати працездатності, безробіття, старості та інших 
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соціальних ризиків. Саме у цих конституційних нормах закріплено правову основу, яку можна 
використати як фундамент для побудови ефективної системи соціальної безпеки в Україні. Сюди 
ж можна включити й інші закони, кодекси, підзаконні акти та міжнародні договори [1]. 

Незважаючи на розгалуженість законодавчої бази України у сфері соціальної безпеки, 
існують більш вагомі труднощі з ефективним упровадженням її положень. Серед основних 
проблем – недостатня узгодженість між окремими нормативно-правовими актами, що створює 
правову невизначеність і ускладнює практичне застосування норм. Окрім цього, потребують 
удосконалення механізми реалізації конституційно закріплених соціальних гарантій, що сто-
сується сфер соціального захисту, охорони здоров’я та пенсійного забезпечення.

Нагальним є завдання адаптації чинного законодавства відповідно до сучасних соціаль-
но-економічних умов, у тому числі з урахуванням демографічних змін та економічної неста-
більності. Це сприятиме зміцненню механізмів захисту прав громадян і дасть змогу узгодити 
національні стандарти з європейськими вимогами.

Вихідною точкою для аналізу нормативного регулювання в галузі соціальної безпеки 
слід уважати Закон України «Про основи національної безпеки України» як акт, що визначає 
стратегічні підходи до безпеки держави включно з її соціальним виміром [2]. Закон був важ-
ливою частиною у формуванні політики національної безпеки, визначаючи стратегічні цілі, 
пріоритети та механізми соціальної безпеки, підкреслюючи значення соціальної стабільності 
для внутрішньої безпеки країни. 

Такий підхід відображає необхідність комплексного захисту національних інтересів 
у різних сферах державної діяльності. Водночас порівняно з попереднім законодавством 
новий закон має більш узагальнений характер, акцентуючи увагу на стратегічних орієнти-
рах і підходах до формування безпекової політики. Закон України «Про основи національ-
ної безпеки України» від 2003 р. приділяв значну увагу соціальному складнику безпеки, чітко 
окреслюючи загрози у цій сфері та визначаючи конкретні напрями державної політики для 
їх подолання. У ньому детально розглядалися такі проблеми, як бідність, безробіття, демо-
графічні зміни та погіршення стану здоров’я населення. Натомість Закон «Про національну 
безпеку України» від 2018 р. має більш узагальнений характер: він менше зосереджується на 
конкретних соціальних аспектах та акцентує увагу на загальній концепції національної без-
пеки, охоплюючи економічну, інформаційну, воєнну та інші ключові сфери [3]. Закон України 
«Про соціальні послуги» теж є частиною нормативних актів, із яких складається правова база 
соціальної безпеки в Україні. Закон визначає порядок і механізми надання підтримки особам, 
які опинилися у складних життєвих обставинах [4]. Що стосується Закону України «Про дер-
жавні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», то у ньому визначено мінімальні 
стандарти соціального захисту, що забезпечують базові соціальні гарантії, серед яких – міні-
мальний розмір оплати праці, пенсії та інші соціальні виплати [5]. Закон України «Про про-
житковий мінімум» регламентує величину мінімальних засобів, необхідних для забезпечення 
базових потреб населення, що є фундаментом для формування соціальних програм та виплат 
[6]. Одним із ключових нормативно-правових актів у цій сфері є Закон України «Про загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування». Завдяки цьому Закону визначаються пра-
вові, фінансові та організаційні засади функціонування системи соціального страхування, що 
гарантує захист громадян у разі втрати працездатності або виникнення нещасних випадків на 
виробництві [7]. Закон установлює механізми надання матеріальної допомоги та соціальних 
послуг, серед яких – допомога при тимчасовій непрацездатності, вагітності, а також страху-
вання від нещасних випадків на виробництві. Ключовим аспектом є регламентація розмірів 
страхових виплат, що визначаються з урахуванням ступеня втрати професійної працездатності 
та середнього заробітку застрахованої особи [13, с. 137–138]. Ці закони є основоположними 
в системі соціальної безпеки. Завдяки ним формується цілісний підхід до захисту населення.
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Судова практика відіграє ключову роль у формуванні правових підходів до забезпечення 
соціальної безпеки, завдяки їй судові органи здійснюють застосування та тлумачення право-
вих норм у конкретних ситуаціях, установлюючи відповідні правові стандарти й забезпечуючи 
захист прав громадян. Особливе значення має діяльність Конституційного Суду України, який 
у своїх рішеннях формує конституційні засади соціальної безпеки, надаючи офіційне тлума-
чення положень Конституції та законодавства України у цій сфері [14, с. 383].

Сучасний світ переживає численні випробування, які ставлять під загрозу соціальну без-
пеку населення, особливо в умовах глобалізації, економічної нестабільності та збройних кон-
фліктів. В українських реаліях, на тлі затяжної військової агресії та глибоких соціально-еконо-
мічних змін питання забезпечення соціальної безпеки набуває особливої ваги.

Соціальна безпека розглядається як багатовимірне явище, що охоплює не лише еконо-
мічний, а й соціальний, культурний та екологічний складники, які визначають умови для гід-
ного життя населення та сталого розвитку суспільства. Відповідно до міжнародних стандар-
тів, соціальна безпека є невід’ємною частиною національної безпеки, що включає захист прав 
і свобод людини, а також забезпечення рівного доступу до соціальних послуг та благ.

У цьому контексті важливою є роль правового регулювання, яке має бути адаптоване 
до сучасних викликів і забезпечувати реальне виконання соціальних прав. Попри наявність 
в Україні розвиненої нормативно-правової бази у сфері соціального захисту на практиці все ще 
існує низка недоліків і прогалин, що ускладнюють належну реалізацію та захист соціальних 
прав громадян [14, с. 383–384].

Відсутність цілісного правового підходу до забезпечення соціальної безпеки залиша-
ється однією з основних перешкод для ефективного вирішення соціальних проблем в Україні. 
Чинна система нормативно-правового регулювання часто не відповідає принципам соціальної 
справедливості та не забезпечує належного рівня захисту соціальних прав громадян. Серед 
актуальних проблем – суперечності між окремими нормативно-правовими актами, відсутність 
чітких механізмів реалізації соціальних гарантій, а також брак фінансових ресурсів для ефек-
тивного функціонування соціальних програм.

Окремою проблемою є прогалини у правовому забезпеченні соціальних прав окремих 
категорій населення, що призводить до нерівного доступу до соціальних благ і можливостей. 
Наприклад, нормативне регулювання питань соціального забезпечення внутрішньо перемі-
щених осіб досі залишається недосконалим, що ускладнює реалізацію їхніх прав на житло, 
соціальні виплати та інші гарантії. Подібним чином правове забезпечення соціального захисту 
осіб з інвалідністю потребує істотного вдосконалення, зокрема в частині доступу до медичних, 
освітніх і трудових ресурсів. Окрім того, низька ефективність реалізації правових норм на 
практиці та обмеженість судового захисту соціальних прав негативно позначаються на загаль-
ному рівні соціальної безпеки в країні [9, с. 237–238].

Висновки. Еволюція політико-правових механізмів забезпечення соціальної безпеки в Укра-
їні свідчить про поступовий відхід від централізованої та утриманської моделі на користь більш 
гнучкої системи, зорієнтованої на потреби громадян. Нині ця система перебуває у фазі трансфор-
мації, що зумовлено як внутрішніми реформами, так і зовнішніми чинниками, передусім вій-
ною. Подальший поступ у цій сфері залежить від результативного впровадження реформ, поси-
лення правової основи та інтеграції до європейського соціального простору. Соціальна безпека 
є невід’ємною частиною загальної безпеки держави. Удосконалення правового механізму соціаль-
ної безпеки в Україні вимагає цілісного та комплексного підходу. Це передбачає узгодження націо- 
нального законодавства з міжнародними стандартами, підвищення ефективності соціальної полі-
тики та дотримання принципів соціальної справедливості. Пріоритетним завданням є формування 
повноцінної нормативно-правової бази, яка б забезпечувала узгодженість правових норм у сфері 
соціального захисту та містила дієві механізми реалізації соціальних гарантій.
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Необхідно впроваджувати сучасні інструменти соціальної політики, спрямовані на забез-
печення прийнятного рівня життєвого рівня, зміцнення соціальної згуртованості та підтримку 
більш уразливих соціальних груп населення. Важливу роль у цьому процесі відіграє розви-
ток правової інфраструктури соціального забезпечення, зокрема впровадження електронних 
послуг, автоматизація процесів надання соціальної допомоги та використання цифрових тех-
нологій для підвищення ефективності системи соціального захисту. Окрім того, посилення 
правового складника соціальної безпеки потребує активнішої участі судової влади у захисті 
соціальних прав громадян, удосконалення процедур адміністративного оскарження рішень 
державних органів та посилення контролю за дотриманням соціальних стандартів. Для усу-
нення наявних прогалин і забезпечення належної уваги до питань соціальної безпеки необ-
хідне оновлення чинного законодавства або підготовка нових нормативно-правових актів. Це 
дасть змогу чіткіше врегулювати відповідні питання, установити конкретні індикатори ефек-
тивності та поліпшити координацію між відповідними органами. Зазначені заходи сприяти-
муть подоланню фрагментації політики у сфері соціального захисту та інтеграції соціальної 
безпеки до загальної стратегії національної безпеки України.
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Olena Berezovska-Chmil, Ihor Kovalchuk. Evolution of political and legal mechanisms  
for ensuring social security in Ukraine

The article provides a comprehensive analysis of the evolution of the social security system in Ukraine 
as one of the key elements of national security. The author reveals the essence of social security as a holistic 
mechanism for protecting the vital interests of citizens in the field of social protection, employment, healthcare, 
pension provision and support for socially vulnerable categories of the population. It is determined that social 
security in the context of hybrid challenges, armed aggression against Ukraine, economic instability and 
aggravation of the humanitarian situation is gaining particular relevance. Modern legal mechanisms for 
ensuring social security are analyzed, in particular the regulatory framework, state social protection programs, 
labor and employment policies, as well as measures to combat poverty and social exclusion. Particular 
attention is paid to the problems facing the Ukrainian social protection system in connection with the war: 
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internal population displacement, an increase in the number of people in need of assistance, a decrease in 
labor activity, a decrease in the state’s financial resources. It is shown that current challenges require not only 
an operational response, but also a strategic rethinking of conceptual approaches to the formation of social 
policy. The article considers the prospects for strengthening the social stability of the state, improving the 
legislative framework, digitalization of social services and the formation of partnerships between the state, 
civil society and international organizations. The author justifies the need to integrate social security into the 
general discourse of security policy and offers recommendations for building a more flexible, effective and 
people-centered model of social protection in Ukraine in the conditions of a prolonged crisis.

Key words: national security, state and legal mechanism, social security, social protection.
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ДИЛЕМА ОБМЕЖЕНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ ЯК ВИКЛИК МІЖНАРОДНОМУ 
РЕГУЛЮВАННЮ ЗАМОРОЖЕНИХ КОНФЛІКТІВ 

Статтю присвячено дослідженню феномену обмеженого суверенітету як ключового виклику в уре-
гулюванні заморожених конфліктів на пострадянському просторі. Автори аналізують поняття суверені-
тету крізь призму міжнародного права та теорій міжнародних відносин, наголошуючи на відмінності між 
формальною владою та ефективним контролем, що зумовлює існування «зон обмеженої державності». 
Особливу увагу приділено грузинському кейсу, де міжнародна медіація, зокрема через угоди 1992 та 1994 рр., 
інституціоналізувала політичне неврегулювання й закріпила патерн патової ситуації.

У статті показано, як миротворчі втручання попри намір стабілізації створюють умови для збере-
ження конфлікту, надаючи сторонам ресурси та легітимність, водночас посилюючи залежність від зов-
нішніх акторів. Аналізуються рішення ООН, ЄС та СНД, які, фактично легітимізуючи російську військову 
присутність, сприяли закріпленню «сірих зон» на території Грузії. Автори підкреслюють суперечливу роль 
ЄС та США, які декларували підтримку суверенітету Грузії, але на практиці демонстрували поступки 
Москві задля уникнення конфронтації. Особливу увагу приділено «Плану Медвєдєва – Саркозі» 2008 р., що 
припинив гарячу фазу війни, але не був ратифікований і залишив конфлікт юридично неврегульованим.

Зроблено висновок, що відсутність дієвих механізмів контролю за виконанням домовленостей, 
розбіжності між позиціями міжнародних інституцій та толерування участі держави-патрона у 
миротворчих процесах створюють умови для стійкого обмеження суверенітету. Це ставить під сум-
нів ефективність сучасної архітектури міжнародної безпеки в урегулюванні заморожених конфліктів 
та вимагає вироблення нових підходів до забезпечення територіальної цілісності держав.

Ключові слова: заморожені конфлікти, суверенітет, міжнародне врегулювання конфліктів, 
Європейський Союз, міжнародні організації.

Вступ. Суверенітет – це принцип верховенства та беззаперечності державної влади, наді-
лення її виключною юрисдикцією над своєю територією поза межами втручання зовнішнього 
актора [1]. Він передбачає «формальну організацію політичної влади та здатність її органів 
контролювати територію в межах власного політичного утворення» [2, с. 4]. Таке поняття 
тісно пов’язане з двома важливими аспектами: владою (authority) та ефективним контролем 
(effective control), причому перше може існувати окремо від другого у разі, коли вона ґрунту-
ється на добровільній згоді тих, ким управляє, а поєднання цих двох аспектів, своєю чергою, 
характеризується таким явищем, як державність (statehood) [3].

Стаття 2(4) Першого розділу Статуту ООН закликає усіх членів Організації Об’єднаних 
Націй «поважати суверенітет, територіальну цілісність та політичну незалежність інших дер-
жав» [4], що підкріплюється також статтею 2(7) про невтручання організації до справ сфери 
внутрішньої компетенції держави [5]. Однак у міжнародних відносинах можуть виникати 
такі умови, коли внутрішній суверенітет суттєво обмежується, а влада суверенної держави 
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не здатна повною мірою забезпечувати реалізацію політичних рішень та застосування при-
мусу, що призводить до формування так званих зон обмеженої державності (areas of limited 
statehood) [3]. Питання обмеженого державного суверенітету в міжнародно-правовому регу-
люванні конфлікту дає змогу зрозуміти, яким чином процес медіації конфлікту і, як наслідок, 
інституційні механізми, застосовані для спроб його вирішення, сприяють утраті національним 
урядом його суверенного права на захист територіальної цілісності та закріплюють зони обме-
женої державності. 

Демонстративним кейсом, який ілюструє логіку такої динаміки, є заморожений конфлікт 
у Грузії, який триває понад тридцять років, а його гарячі фази та російсько-грузинська війна 
2008 р. вважаються однією з найбільш кровопролитних сторінок пострадянської історії. Зусилля 
третіх акторів та інституції міжнародної архітектури миру так і не сприяли врегулюванню 
конфлікту, а радше призвели до ситуації, яку дослідники називають патерном патової ситуації 
(stalemate pattern), в основі якого лежить формалізоване політичне неврегулювання (formalised 
political unsettlement), де гаряча фаза конфлікту завершена без вирішення радикальних розбіж-
ностей між його сторонами, які попри все залишаються залученими до мережі політичних, пра-
вових та економічних взаємозалежностей. У такому патерні важливими структурними чинни-
ками є миротворчі втручання, що можуть продукувати такі цінні для сторін ресурси, як час для 
реорганізації, матеріальна підтримка, міжнародне визнання, легітимність на світовій арені тощо, 
тоді як залежність від допомоги зовнішніх акторів та мирні угоди, які активно ними підтри-
муються, зумовлюють формування стійкої моделі глухого кута [6]. І як тільки в таких умовах 
закріплюється формалізоване політичне неврегулювання (formalised political unsettlement), воно 
стає стійким, а подальші мирні інтервенції зовнішніх акторів не можуть просунути процес далі 
стабілізації [6, с. 500], досягнутої такою собі «угодою про незгоду», за якою створені політичні 
та правові інституції радше відображають домовленість сторін щодо політико-правових меха-
нізмів керування конфліктом, а не шляхи його вирішення [7]. Таким чином, мирні угоди в такій 
ситуації інституціоналізують простір для подальшого співіснування та переговорних процесів  
із характерною для заморожених конфліктів маятниковою динамікою.

Від початку протистояння у Грузії і до сьогодні ні самим сторонам конфлікту, ні зовніш-
нім акторам, які брали участь у його медіації, так і не вдалося сприяти примиренню, а близько 
20% [8] грузинської території і досі залишається під окупацією Москви. Припиненням вогню 
у грузино-осетинській війні 1991–1992 рр. уважається підписання Б. Єльциним та Е. Шевард-
надзе Сочинської угоди від 24 червня 1992 р., яка передбачала, окрім виведення військових, 
створення Змішаної контрольної комісії (далі – ЗКК) із повноваженнями контролю за вико-
нанням процесу припинення вогню. У підпорядкування ЗКК Сочинською угодою визначалися 
групи військових спостерігачів та Змішані сили з підтримки миру [9]. 

Що ж до Абхазії, то цей етап ескалації закінчився підписанням «Угоди про припинення 
вогню та роз’єднання сил» 14 травня 1994 р. в Москві, а 12-кілометрова зона безпеки з обох боків 
річки Інгурі, визначена Угодою, почала контролюватися Колективними миротворчими силами 
з підтримки миру СНД, які тим не менше складалися винятково з російських військових. Окрім 
того, сторони також погодилися, що разом із російськими миротворцями на території будуть 
присутні спостерігачі [10]. За словами чинного на той момент Генерального секретаря ООН, про 
таку домовленість керівництву Організації Об’єднаних Націй стало відомо лише постфактум 
після підписання Угоди, що свідчить про її фактичне виключення з переговорного процесу, однак 
згодом Рада Безпеки ООН одноголосно схвалила присутність російських миротворців та розши-
рила чисельність Місії спостерігачів Організації Об’єднаних Націй у Грузії, створеної ще під час 
другого туру переговорів у 1993 р., до 136 військових [11]. Тим не менше присутність російських 
військових як миротворців та фактичний контроль держави-патрона над маріонетковими утво-
реннями сприяли зростанню політичної напруги та подальшій ескалації.
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Від самого початку переговорних процесів участь Росії (яка мала очевидні інтереси щодо 
конфліктних території) як очільника миротворчих сил у Грузії була свідомо толерована міжнарод-
ними акторами. Резолюція № 937 Ради Безпеки ООН від 21 липня 1994 р. фактично легітимізувала 
нову роль РФ на «ближньому зарубіжжі» – територіях пострадянських республік, які Москва тра-
диційно вважає об’єктом свого контролю. Цією Резолюцією Рада Безпеки ООН визнала мандат 
Співдружності Незалежних Держав як організації – надавача миротворчих сил, розгорнутих на 
території Грузії, та запевнила у готовності Російської Федерації інформувати членів Ради Безпеки 
ООН про їхню діяльність. Окрім того, цією ж Резолюцією європейська спільнота високо оцінила 
«зусилля членів СНД, спрямованих на підтримку зупинення вогню в Абхазії, Республіці Грузія 
і сприяння поверненню біженців та переміщених осіб у свої будинки…[та] зроблений Російською 
Федерацією внесок… у миротворчі сили у відповідь на прохання сторін…» [12].

І хоча такі впливові держави, як, наприклад, Франція, вбачали новаторство у поєднанні 
мандату ООН із регіональними миротворчими силами, непостійні на той момент члени Ради 
Безпеки ООН Пакистан та Нова Зеландія висловлювали своє занепокоєння щодо домінуючої 
участі в миротворчих місій держави з очевидними експансіоністськими інтересами у регіоні, 
наголошуючи на тенденції надавати країнам, що знаходяться найближче до зони конфлікту, 
роль миротворців тоді, як вони мають там прямі інтереси, та тому, що наявне тоді «де-факто 
припинення вогню не було надійною основою для миротворчої операції такого типу» [13]. 

Співдружність Незалежних Держав скоріше була інструментом зовнішньої експансіо-
ністської політики Російської Федерації, тому її статус нейтральної регіональної сили в контек-
сті миротворчих місій у Грузії став досить суперечливою практикою. Декілька членів «групи 
друзів Грузії» (групи держав, що вперше об’єдналися для підтримки мирного процесу в 1993 р. 
і складалися із Франції, США, Великої Британії, Німеччини та Росії, однак часто критикува-
лася за участь останньої; оновлений склад групи діяв із 2005 до 2008р., а нова група друзів 
Грузії в рамках ОБСЄ була створена в 2014 р. [14]), які взяли участь у процесі написання Резо-
люції, після дискусій на її обговоренні не висловили жодних заперечень. Постійна представ-
ниця США в ООН із 1993 по 1997 р. М. Олбрайт зазначила, що це буквально розчистило екс-
пансивний шлях Росії до Грузії та сприяло «ліцензувати сфери впливу великих держав» [15].

Своєю чергою, Сполучені Штати послідовно висловлювали підтримку Тбілісі, але водночас 
демонстрували поступливість щодо російських інтересів на Кавказі та наполягали на необхідності 
дипломатичних заходів вирішення конфлікту. У жовтні 2006 р. на тлі ядерної кризи з випробуван-
нями Північної Кореї Вашингтон приєднався до Москви у резолюції Радбезу ООН, яка підтримала 
миротворчі зусилля РФ, визнала їхню важливу роль та відзначила «із задоволенням» [16] віднов-
лення спільного патрулювання миротворців СНД та Місії ООН. Це викликало занепокоєння Грузії 
та поставило під сумнів її очікування щодо західного союзника [17, с. 181].

Тим не менше до російсько-грузинської війни 2008 р. зусилля міжнародних акторів, осо-
бливо Європейського Союзу, у питанні вирішення конфлікту та налагодження зв’язків між Тбілісі 
та сепаратистськими регіонами здавалися перспективними та породжували сподівання на успіх, 
про що свідчить висновок засідання Європейської Ради в Кельні 1999 р. з оптимістичною заявою 
про пошук «тривалих рішень для затяжних конфліктів» [18]. ЄС довгий час був чи не найбіль-
шим іноземним донором для Південної Осетії та Абхазії, виділивши 28 млн євро у період із 1997 
по 2006 р. на проєкти відновлення та інфраструктурного розвитку, і в той же період була надана 
гуманітарна допомога на понад 100 млн євро через Генеральний директорат Європейської Комісії 
з питань цивільного захисту та гуманітарної допомоги (ECHO) [19, с. 20]. У межах Плану дій Євро-
пейської політики сусідства, який у 2006 р. затвердила Рада співпраці ЄС – Грузія, «сприяння мир-
ному вирішенню внутрішніх конфліктів» [20, с. 10] визначалося пріоритетом, заснованим на повазі 
до суверенітету та територіальної цілісності Грузії. Європейська Комісія неодноразово зазначала 
про необхідність підвищення ефективності механізмів переговорів у межах Південно-Осетинського 
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та Абхазького конфліктів [21, с. 172], однак зрештою міжнародна увага до конфлікту у Грузії посту-
пово згасла, і він став не просто замороженим, а фактично забутим [17]. 

Повторна ескалація у серпні 2008 р. знову спрямувала фокус світової спільноти на Пів-
денний Кавказ та повернула конфлікт до порядку денного гравців великої шахівниці. Спіль-
ною заявою «Групи друзів Грузії», військове вторгнення РФ у 2008 р. було визначено пору-
шенням міжнародного права [22]. Формалізоване політичне неврегулювання (formalised 
political unsettlement) замороженого конфлікту в Грузії було закріплене «Планом Медвєдєва – 
Саркозі» – документом, на який посилається Росія в аргументації своєї присутності в регіоні, 
а Грузія – у питаннях виведення російських військ з окупованих територій. План був узгодже-
ний 12 серпня на зустрічі лідерів Російської Федерації та Французької Республіки. 

Шість пунктів, запропонованих політиками, полягали у зобов’язанні сторін виконати 
такі положення: «1) не застосовувати силу; 2) остаточно припинити бойові дії; 3)забезпечити 
вільний доступ до гуманітарної допомоги; 4) грузинські збройні сили будуть змушені відсту-
пити до своїх звичних місць дислокації; 5) російські війська будуть змушені відступити на 
лінії, встановлені до початку бойових дій. До запровадження міжнародного механізму росій-
ські миротворчі сили запровадять додаткові заходи безпеки; 6) початок міжнародних домовле-
ностей щодо безпеки та стабільності в Абхазії та Південній Осетії» [23]. 

Н. Саркозі у листі до М. Саакашвілі назвав п’ятий пункт договору додатковими заходами 
безпеки, які мали здійснювати російські миротворчі сили, та попросив президента Грузії під-
твердити свою на це згоду, аргументуючи це запевненнями російського президента про «виве-
дення російських сил відповідно до укладеної угоди» [24].

Цікаво й те, що не існує жодного аркушу з угодою, де стояли би підписи і Саакашвілі, 
і Медвєдєва: екземпляр французькою, підписаний президентом РФ та Саркозі у статусі «свідка» 
(тоді як підписи представників Абхазії та Південної Осетії були вже додані згодом), та окре-
мий документ із підписом Саакашвілі та Саркозі [25]. І хоча підписання плану і вважається 
моментом закінчення Російсько-Грузинської війни, цей документ так і не пройшов ратифікації 
вищим законодавчим органом влади, а отже, так і не набрав сили міжнародного договору. Це 
критично важливий момент, адже без відповідної ратифікації він не має обов’язкової юри-
дичної сили і залишається лише політичним рішенням. Таким чином, воєнні дії закінчилися, 
однак юридично війна так і не була припинена, залишившись замороженим конфліктом. 

Європейська спільнота підтримала зусилля сторін до примирення та, зокрема, виконання 
«Плану Мєдвєдєва – Саркозі», однак відповідний проєкт резолюції Ради Безпеки ООН, яку 
підготовили представники Франції на засіданні, № 5961, не був ухвалений через нібито її 
невідповідність пунктам самого плану та його переосмислення у «пропагандистських цілях» 
[26], хоча фактично влада Кремля не могла підтримати резолюцію, яка визнавала суверенітет 
Грузії, адже це було б актом прийняття територіальної цілісності держави, що прямо супере-
чило б визнанню незалежності Абхазії та Південної Осетії [27, с. 8], захист населення яких 
став основним приводом для російської агресії. 

Окрім того, важливим аспектом у спробі легітимації Кремлем своєї експансивної полі-
тики є апеляція до шостого пункту «Плану Мєдвєдєва – Саркозі», який у російськомовному 
варіанті відрізняється лише одним прислівником від його французькомовної та англомовної 
версій. Тогочасний міністр закордонних і європейських справ Франції Бернар Кушнер повідо-
мив, що в перекладеній версії Москви йшлося про безпеку «для» Південної Осетії та Абхазії, 
тоді як в інших примірниках використовувалося формулювання про безпеку «в (фр. en; англ. 
in)» цих регіонах [28]. Як наслідок, це призвело до невизначеності інтерпретації положення 
та статусу самих територіальних одиниць, адже у випадку з російською версією це створює 
лазівку до інтервенції під виглядом безпекових гарантій для Абхазії та Південної Осетії як 
інших рівних Грузії міжнародних акторів, які схвалюють інтервенцію як заходи безпеки.
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Це, а також визнання незалежності самопроголошених республік Москвою є інструмен-
том виправдання російської інтервенції, яка, власне, забезпечила ефективний контроль над 
Цхінвалі та Сухумі. Напередодні вторгнення РФ влада самопроголошених республік неодно-
разово просила у держави-патрона допомоги та захисту, що дало Кремлю casus belli як дій, 
ужитих нібито для «захисту громадян», підкріплених російською паспортизацією населення 
невизнаних регіонів, однак така спроба легітимації воєнної інтервенції є неправомірною, адже 
Абхазія та Південна Осетія визнаються суверенною територією Грузії.

Незважаючи на те що міжнародні інституції засудили російську агресію, їхня обережна 
позиція арбітра, активна підтримка невигідного Тбілісі «Плану Медвєдєва – Саркозі» та безпо-
середня участь у його написанні французького президента, а за сумісництвом і Голови Європей-
ської Ради (станом на липень-грудень 2008 р.), стали лицемірним підігруванням експансивним 
інтересам Москви. Таким чином, європейська позиція та заклики щодо поваги суверенітету 
Грузії утворюють логічний конфлікт із її реальними зусиллями щодо врегулювання конфлікту. 

Незважаючина те що актори світової арени у своїй риториці активно виступали на під-
тримку суверенітету Грузії, деякі висловлювання учасників міжнародної архітектури безпеки 
скоріше вказують на спроби маневрування між формальною згодою з принципами міжнарод-
них відносин та реальними поступками на перевагу Росії з намірами уникнути серйозної конф-
ронтації навіть на політичному рівні. Наприклад, чинний на той час президент США Джордж 
Вокер Буш в інтерв’ю для NBC наголосив на тому, що насильство є неприпустимим, додав 
необхідність повернення до статусу-кво на момент 6 серпня, однак також висловив занепоко-
єність щодо непропорційної реакції Росії та засудив «бомбардування поза межами Південної 
Осетії» [29]. Такий прояв політичного дискурсу вказує на те, що навіть якщо офіційні наративи 
всіляко підтримували суверенітет та територіальну цілісність Грузії, такі заяви фактично під-
тверджували ефективний контроль Москви над окупованими територіями Грузії.

 У 2008 р. Тбілісі був змушений підписати невигідний їй документ щодо зупинки бойових 
дій ціною поступок із довготривалою шкодою для держави [30]. Сам М. Саакашвілі в інтерв’ю 
для «Institute for War and Peace Reporting» зазначив, що попереджав західних акторів у тому, 
що «усе піде не так» [31], та назвав «План Медвєдєва – Саркозі» катастрофою, яка фактично 
допомогла Росії закріпити свій ефективний контроль [31]. ЄС вибрав стратегію тиску, фак-
тично надавши Грузії вибір без вибору, який відповідав інтересам Кремля [32], що в результаті 
призвело до обмеження суверенітету Грузії у сірих зонах із правовим вакуумом, де, з одного 
боку, Абхазія та Південна Осетія визнається невід’ємною частиною Грузії Європейським судом 
з прав людини та Радою Європи, які офіційно підтримують її територіальну цілісність згідно 
з нормами міжнародного права, а з іншого – знаходяться «поза межами де-факто контролю 
уряду Грузії» [33].

Висновки. Таким чином, можна дійти декількох висновків. По-перше, відсутність загаль-
ноєвропейського механізму контролю за дотриманням виконання підписаних домовленостей 
про припинення вогню та закріплення (навіть тимчасового) кордону між ворогуючими сторо-
нами є прорахунком як із політичного, так і безпекового погляду. Це дає підстави говорити про 
те, що у форматі миротворчості з боку таких міжнародних об’єднань, як Європейський Союз, 
відсутність механізму контролю за виконанням пропонованих документів серйозно впливає на 
ефективність ухвалених рішень, фактично роблячи їх залежними від доброї волі однієї чи обох 
сторін конфлікту. 

По-друге, відсутність єдності в межах самого Європейського Союзу та його законодав-
чих та виконавчих інституцій не сприяла ефективному втіленню досягнутих домовленостей. 
Із вищенаведеного очевидно, що дії як окремих політиків, так і окремих інституцій не були 
узгоджені між собою та носили часто тактичний чи то пак спорадичний характер, не даючи 
можливості створення реально працюючої повноцінної стратегії.
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Oleksandr Kraiev, Mariia Movchan. The dilemma of limited sovereignty as a challenge  
to the international regulation of frozen conflicts

The article is devoted to the study of the phenomenon of limited sovereignty as a key challenge in the 
settlement of frozen conflicts in the post-Soviet space. The authors analyze the concept of sovereignty through 
the prism of international law and theories of international relations, emphasizing the differences between 
formal authority and effective control, which determines the existence of «zones of limited statehood». Particular 
attention is paid to the Georgian case, where international mediation, in particular through the agreements of 
1992 and 1994, institutionalized political non-settlement and consolidated the pattern of a stalemate.
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The article shows how peacekeeping interventions, despite the intention of stabilization, create 
conditions for the preservation of the conflict, providing the parties with resources and legitimacy, while at 
the same time increasing dependence on external actors. The decisions of the UN, EU and CIS are analyzed, 
which, by effectively legitimizing the Russian military presence, contributed to the consolidation of «gray 
zones» on the territory of Georgia. The authors emphasize the contradictory role of the EU and the US, which 
declared support for Georgia’s sovereignty, but in practice demonstrated concessions to Moscow in order to 
avoid confrontation. Particular attention is paid to the «Medvedev-Sarkozy Plan» of 2008, which ended the 
hot phase of the war, but was not ratified and left the conflict legally unsettled.

The work concludes that the lack of effective mechanisms for monitoring the implementation of 
agreements, disagreements between the positions of international institutions and tolerance of the participation 
of the patron state in peacekeeping processes create conditions for a persistent limitation of sovereignty. This 
calls into question the effectiveness of the modern architecture of international security in resolving frozen 
conflicts and requires the development of new approaches to ensuring the territorial integrity of states.

Key words: frozen conflicts, sovereignty, international conflict resolution, European Union, international 
organizations.
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ЄВРОПЕЙСЬКА БЕЗПЕКА В КОНТЕКСТІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ: 
ГЛОБАЛЬНИЙ І РЕГІОНАЛЬНИЙ ВИМІРИ

У статті здійснено комплексний аналіз трансформаційного впливу російсько-української війни 
на функціонування ключових міжнародних інституцій безпеки та представлено авторське бачення 
перспектив формування оновленої моделі системи міжнародних відносин у постконфліктний період. 
Повномасштабне військове вторгнення Російської Федерації в Україну в 2022 р. виявило низку систем-
них уразливостей глобальних і регіональних безпекових структур, зокрема їхню обмежену здатність 
оперативно реагувати на акти агресії, ефективно забезпечувати колективну безпеку та стримувати 
порушення міжнародного права. У фокусі дослідження перебувають такі міжнародні організації, як 
Організація Об’єднаних Націй, Організація з безпеки і співробітництва в Європі, НАТО та Європей-
ський Союз. Аналізується їхня реакція на виклики, породжені повномасштабним конфліктом, із погляду 
ефективності дій, швидкості прийняття рішень, проявів міжнародної солідарності та здатності до 
інституційної адаптації в умовах затяжної війни. Особливу увагу приділено визначенню функціональ-
ної ролі міжнародних інституцій у контексті надання Україні підтримки, зокрема безпекових гаран-
тій, гуманітарної та військової допомоги, правового засудження агресора та закріплення принципу 
відповідальності за воєнні злочини. Дослідження засвідчує необхідність кардинального перегляду існу-
ючих підходів до архітектури міжнародної безпеки та політико-правових механізмів гарантування 
суверенітету, територіальної цілісності та політичної незалежності держав. Війна в Україні стала 
критичним каталізатором, що не лише продемонстрував глибоку кризу традиційної системи стри-
мування агресії, а й актуалізував питання переосмислення міжнародного права, оновлення безпекових 
форматів і створення нових коаліцій на основі цінностей. У підсумку окреслено концептуальні орієн-
тири можливої еволюції міжнародних відносин, що повинні враховувати зростаючу роль гібридних 
загроз, нестабільність геополітичного середовища та потребу в посиленні колективної відповідально-
сті міжнародної спільноти за збереження миру, стабільності та правопорядку у світі.

Ключові слова: безпека, система міжнародних відносин, міжнародна співпраця, гібридна війна, 
енергетична незалежність.

Вступ. Сьогодні євроінтеграція та євроатлантичний напрям є головним і незмінним зов-
нішньополітичним пріоритетом України та свідомим вибором українського народу, що прямо 
передбачено Конституцією України. Повномасштабна війна, яку розпочала росія на території 
України, вказує на слабкі боки суспільства щодо неспроможності протистояння агресії та зброй-
ним конфліктам. Безпека була і залишається однією з найважливіших потреб кожної людини. 
Йдеться не лише про аспект особистої безпеки, а й про розуміння більш широкого розуміння 
безпеки як ключа до розвитку та співіснування як окремих сторін, так і цілих держав.

Нині найбільші ризики для безпеки Європи можна пов’язати з економічними, енерге-
тичними та культурними чинниками. Російський шантаж цінами на енергоресурси, атаки на 
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енергетичну інфраструктуру України, масове використання ботоферм для просування власних 
наративів викликають паніку та дискредитують демократичне європейське суспільство.

Дослідженням європейської безпеки в контексті російсько-української війни займалися 
такі вчені, як Н. Волік, К. Войтовський, В. Горбулін. У їхніх дослідженнях висвітлено основні 
концепції європейської безпеки, їхній стан, актуальність, що дає можливість зрозуміти стан 
та відношення інститутів ЄС щодо агресії РФ та їхній вплив на систему міжнародних відносин.

Методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які допоможуть краще 
проаналізувати тему та провести всебічне розуміння тематики. Основними методами є: аналіз 
і синтез – забезпечує дослідження теоретичних засад європейської безпеки; індукція та дедукція – 
виведення загальних висновків щодо впливу військової ситуації в Україні як на загальну систему 
європейської безпеки, так і на окремі її структурні елементи; SWOT-аналіз – допоможе визначити 
сильні та слабкі сторони європейської безпеки в контексті російсько-української війни. 

Мета дослідження – дослідити політичні та правові впливи російсько-української війни 
на діяльність міжнародних інститутів безпеки, визначити основні виклики, з якими зіштовх-
нулася Європа, запропонувати шляхи вдосконалення вже існуючих інститутів, провести аналіз 
поточного стану європейської безпеки щодо виявлення основних загроз і викликів, а також 
визначення перспектив розвитку та шляхів підвищення її ефективності. Особливу увагу приді-
лено оцінці інформаційного впливу на суспільно-політичну стабільність.

Результати та обговорення. Російське вторгнення в Україну стало серйозним викликом для 
міжнародної безпеки, що призвело до значних змін у глобальній архітектурі безпеки. Конфлікт 
продемонстрував неспроможність забезпечення миру та стабільності традиційними безпековими 
інститутами, такими як ООН. Водночас постало питання необхідності колективних механізмів без-
пеки, зокрема НАТО, у контексті протидії агресії та захисту суверенітету держав [2; 8].

Війна також сприяла зміщенню акценту на гібридні загрози, включаючи кібератаки, 
інформаційні війни та економічний тиск, що вимагає нових підходів до міжнародної безпеки.

У Центрально-Східній Європі війна призвела до переосмислення безпекових стратегій. 
Держави регіону, серед яких – Польща, Румунія та країни Балтії, посилили свою обороноздат-
ність та зміцнили співпрацю з НАТО. Європейський Союз, своєю чергою, переглянув власну 
політику безпеки, зокрема у контексті співпраці з НАТО та інтеграції України.

Війна також сприяла формуванню нових безпекових блоків, таких як Об’єднані експеди-
ційні сили, що дають змогу швидко реагувати на спільні загрози [8].

Глобальні зміни у безпековій архітектурі безпосередньо впливають і на регіональні стра-
тегії. Наприклад, посилення НАТО у Східній Європі є відповіддю на глобальні виклики, зокрема 
агресію росії. Водночас регіональні ініціативи, такі як співпраця між Україною та сусідніми 
країнами, сприяють зміцненню загальної безпеки у Європі.

У майбутньому важливо продовжувати зміцнювати міжнародну співпрацю, удосконалю-
вати механізми колективної безпеки та адаптувати стратегії до нових викликів. Особливу роль 
у цьому процесі відіграє Україна, яка прагне інтегруватися до європейських структур безпеки, 
зокрема НАТО та ЄС.

Вторгнення росії в Україну призвело до певних змін і в самих глобальних безпекових 
структурах. Так, однією з «офіційних» причин вторгнення в Україну було стримання та недо-
пущення розростання НАТО, що призвело до протилежного результату. Після 2022 р. НАТО 
активізувало розгортання військ на східному фланзі (Польща, Румунія, країни Балтії), а Фінлян-
дія та Швеція подали заявки на членство. Усередині організації також відбуваються реформи – 
зміна пріоритетів: від спостереження і стримування до активного захисту [9].

Відбуваються зміни й у самому Європейському Союзі. Так, для України ЄС виступає не 
лише гуманітарним партнером, а й безпековим союзником та фінансує закупівлі озброєння 
(через European Peace Facility).
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У відповідь на агресивні дії росії ЄС ухвалила план дій, що має на меті посилення обо-
ронної та безпекової політики до 2030 р., під назвою «Стратегічний компас». Відповідно до 
цього плану, визначається спільна оцінка середовища, загрози, виклики, які зачіпають інтереси 
Союзу [10]. Серед основних положень плану – пропозиція створення відповідних сил швид-
кого реагування (до 5 тис військових) та посилення співпраці з НАТО, зміщення акценту на 
оборонну індустрію Європи.

Значна увага приділяється країнам, які знаходяться найближче до території військо-
вих дій та потенційно можуть бути втягнуті в конфлікт. Серед них варто виділити Польщу 
та країни Балтії. Так, Польща, стала свого роду лідером східного флангу, як країна – член ЄС 
та НАТО, а також як країна, територія якої на собі відчула наслідки війни (наплив біженців, 
уламки ракет). Зважаючи на ризики, країна закуповує техніку у США та Південній Кореї, про-
водить переозброєння та створює нові підрозділи для захисту східного кордону.

Одним із важливих кроків щодо забезпечення європейської безпеки на сучасному етапі 
став Мадридський саміт НАТО, що відбувся 29–30 червня 2022 р. і став визначною подією 
для Альянсу, оскільки на ньому були ухвалені стратегічні рішення, які суттєво вплинули на 
безпекову ситуацію у Європі та світі [9]. На ньому була ухвалена нова Стратегічна концепція 
НАТО, яка визначає пріоритети Альянсу на наступне десятиліття, зокрема посилення оборони 
та стримування, адаптацію до нових загроз і викликів, таких як кіберзагрози та зміна клімату, 
збільшено кількість сил готовності до понад 300 тис осіб (раніше 40 тис), що є найбільшим 
посиленням оборони НАТО з часів холодної війни, та ведено нову модель оборони, за якою для 
кожної країни визначено конкретні підрозділи союзників, що відповідатимуть за її захист. Зва-
жаючи, що сьогодні Україна є «щитом» Європи, було погоджено пакет допомоги країні, який 
включає постачання озброєнь, навчання військових та інші форми підтримки для зміцнення її 
здатності до самооборони, і навіть уперше в історії НАТО у Стратегічній концепції приділено 
увагу викликам із боку Китаю, зокрема зростанню його військової та економічної потуги. 

Саме Мадридський саміт НАТО 2022 р. можна вважати новим етапом розвитку Альянсу, 
оскільки він не лише відповів на поточні безпекові виклики, а й визначив стратегічні напрями 
на майбутнє. Особливу увагу було приділено зміцненню оборони, підтримці України та адап-
тації до нових глобальних загроз. Ці рішення мали значний вплив на безпекову ситуацію 
у Європі та світі [8].

Оскільки поточна модель міжнародних відносин є неефективною, бо виключає можли-
вість будь-якого зовнішнього впливу, окрім як накладення санкцій, потрібно сформувати нову 
модель міжнародних відносин разом із відповідними безпековими механізмами та інструмен-
тами. З урахуванням сучасних реалій слід визначити, які з нинішніх інституцій збережуться, 
а які потребують реформування або навіть ліквідації. Варто визнати, що провідні світові дер-
жави навряд чи підуть на радикальні зміни щодо скасування неефективних структур, адже 
дотримуються підходу, згідно з яким навіть мінімальна ефективність краща, ніж повна від-
сутність дій. Так, наприклад, Організація Об’єднаних Націй не стала тією універсальною 
й впливовою структурою, якою її задумували в 1945 р. – інструментом узгодження інтере-
сів провідних держав і підтримання балансу сил шляхом компромісу постійних членів. Проте 
певні успіхи ООН мала у сфері безпеки завдяки розвитку миротворчої діяльності, при цьому 
зберігаючи роль Ради Безпеки як головного міжнародного органу з легітимації застосування 
сили [1; 8]. Нинішній розвиток міжнародної системи в контексті російської агресії в Україні 
засвідчив неадекватність діяльності ООН існуючим загрозам і викликам. Гірше те, що чинний 
статут і практика прийняття і реалізації рішень не можуть бути зміненими у принципі через 
постійне членство РФ у Раді Безпеки. До того ж постійні члени РБ не можуть наважитися на 
виключення одного з партнерів, оскільки це може створити прецедент, який у кінцевому під-
сумку зруйнує Організацію. 
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Набагато гірша ситуація з Організацією з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), 
діяльність якої фактично паралізована через постійні блокування з боку РФ. Хоча її безпекові 
функції впродовж кількох десятиліть після холодної війни суттєво звузилися, організація про-
довжує бути широкою платформою для обговорення проблем європейської безпеки. Однак 
нині ОБСЄ втрачає статус ключового майданчику для врегулювання конфліктів на континенті. 
Росія користується своїм членством в ОБСЄ для виправдання агресії, здійснення інформацій-
них диверсій, а також для зниження ефективності цієї організації [2]. 

Серед ключових інституцій варто відзначити Європейську службу зовнішніх справ 
(EEAS), яка виконує функції міністерства закордонних справ і дипломатичного представни-
цтва на рівні Європейського Союзу, а також понад 40 інших агентств ЄС. Роботу EEAS часто 
критикують за повільну реакцію на міжнародні кризи (у Сирії, Лівії, Афганістані, на почат-
ковому етапі війни в Україні), а також за відсутність чіткої стратегічної позиції щодо Росії 
та Китаю. У багатьох випадках служба діє як бюрократична структура, що не має дієвих інстру-
ментів впливу. Щодо агентств ЄС (зокрема, Європейського агентства з охорони довкілля – 
EEA, прикордонного агентства Frontex, Europol, Eurojust, EMA, EBA), то їх часто звинувачу-
ють у дублюванні функцій національних органів, низькому рівні прозорості та недостатній 
фінансовій підзвітності. Зокрема, Frontex піддається критиці за неспроможність ефективно 
реагувати на міграційну кризу та порушення прав людини. У періоди криз, таких як пандемія 
COVID-19, енергетична криза чи війна в Україні, ЄС часто демонструє повільні й несистемні 
дії, що ставить під сумнів ефективність низки його інституцій [2].

Слід зазначити, що неспроможність вищезазначених інституцій виконати свої статутні 
зобов’язання захищати мир і безпеку посилюють невдоволення стосовно їх ваги у новоство-
рюваній міжнародній системі. На думку українських дослідників В. Горбуліна і В. Бадрака, 
майбутнє буде за мережею «невеликих субрегіональних союзів і відпрацьованою системою 
санкцій щодо замаху на глобальну безпеку» [3, с. 245–247].

Вторгнення росії в Україну показало світові необхідність у забезпеченні не лише назем-
ної, повітряної, кібербезпеки, а й необхідність у забезпеченні морської безпеки. Так, війна 
в Україні перетворила Чорне море на арену для конфронтації. Мілітаризація рф Криму та бло-
кування українських портів призвели до дестабілізації ситуації у регіоні та нестачі продоволь-
ства (зернових) у світі. Саме тому НАТО разом із союзниками розробляють нові підходи до 
забезпечення морської безпеки (включно з Туреччиною, Болгарією, Румунією) [4].

Сьогодні найбільші ризики для безпеки Європи можна пов’язати з економічними, енергетич-
ними та культурними аспектами. Російський шантаж цінами на енергоресурси, атаки на енергоси-
стему України, а також використання ЗМІ для просування власних наративів викликають паніку 
та дискредитують демократичне європейське суспільство. Значний вплив на систему європейської 
безпеки чинять і гібридні загрози. Росія активно веде інформаційні війни по всій Європі, зміщуючи 
акцент з актуальних подій чи пропагуючи виключно власні погляди на ситуацію. Проблемою залиша-
ються кібератаки на енергетичні, урядові та інфраструктурні об’єкти, що за час війни стали нормою.

Енергія є фундаментальною частиною функціонування держави. Водопостачання, освіт-
лення, каналізація, транспорт і зв’язок так чи інакше залежать від енергопостачання, саме 
тому в будь-якій сфері життя громадяни відчувають його потребу. Проблема обстрілів агре-
сором енергетичної інфраструктури вказала на важливість енергії не лише для побутового 
використання (приготування їжі, зігрітися, підтримувати зв’язок), а й для проведення нав-
чання в навчальних закладах, відвідування торговельних та розважальних закладів, зупинення 
транспортного сполучення, промисловості та заводів, а головне – функціонування складного 
медичного обладнання, від якого залежить життя людей [2; 4]. 

Гостро постає питання енергетичної незалежності від російських енергоносіїв, чим 
остання активно користується. Саме тому відмова від російського газу та інших енергоресурсів 
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є одним із головних чинників стратегічної переорієнтації ЄС. Існує кілька способів виробни-
цтва енергії, кожен із них має свої власні специфічні критерії щодо безпеки для навколиш-
нього середовища та має власні ризики. Серед альтернатив пропонуються LNG-термінали 
(термінали зрідженого природного газу), що є альтернативою трубопровідному газу, до пере-
ваг яких можна віднести диверсифікацію джерел енергії, енергетичну безпеку та гнучкість 
постачання. Відбуваються інвестиції й у «зелений» перехід – перехід від викопного палива 
(вугілля, нафти, природного газу) до екологічно чистих, відновлюваних джерел енергії з метою 
зниження викидів CO₂, боротьби зі зміною клімату. До таких джерел можна віднести сонячну 
енергію (сонячні панелі), вітрову енергію (вітряки), а для важкої промисловості (металургія, 
хімія) рекомендується застосовувати водень [2]. Це дасть змогу звільнитися від залежності 
російських енергоносіїв та збільшити рівень безпеки країн Європи.

Усе частіше на виступах важливих політичних фігур можна почути термін «гібридна 
війна». Інформація стала зброєю на психологічному рівні, що випливає з дій росії, яка активно 
цю зброю використовує. Тому необхідно підвищувати громадську обізнаність та готувати її до 
можливих психологічних операцій. Зараз росія намагається приховати не лише матеріальні 
сліди своїх злочинів, а й інформацію про них, широко використовуючи пропаганду. Пропаганда 
сама по собі є поширенням певних переконань серед громадськості, тому фейкові новини, бото-
ферми, відмова від фактів і маніпулювання даними – це найочевидніші методи, які використо-
вуються різними російськими медіаджерелами, що чинить серйозний вплив на пересічного 
європейця, який не бачив власними очами всі жахіття російської агресії, а лише дізнавався 
новини з Інтернету [1]. Подібні наративи є великою проблемою, оскільки вони просочується 
в мозок через певні слова та фрази, вжиті в певному контексті, тобто висвітлені з іншого боку, 
ніж це було насправді. Так, стереотипи про «братні народи» або фрази щодо схожості росій-
ської та української мов грають на користь країни-терориста, що намагається просувати ідею 
визволення своїх споконвічних російських територій. Хоча відповідно до досліджень Лева-
да-Центру, лише близько 15% росіян серед опитаних розуміли українську і лише 1% міг вільно 
спілкуватися нею [6]. Саме тому, знаходячи цікаву або провокуючу інформацію, буде корис-
ною звичка не лінуватися й перевіряти першоджерело цієї інформації, а не приймати її на 
віру та поширювати. Найбільш важливою в контексті інформаційної безпеки, як відзначають 
В. Хорошко та Ю. Хохлачова, є протидія електронним та психологічним атакам. Електронна 
війна має на меті вплинути на роботу засобів електронних комунікацій: радіозв’язку, телеві-
зійних і комп’ютерних мереж. Психологічна війна, своєю чергою, здійснюється шляхом про-
паганди, так званого «промивання мозку» та іншими методами інформаційного оброблення 
населення. Цей процес вирізняється складністю і багатогранністю та відносно новим підходом 
порівняно з традиційними війнами [5, с. 99–104]. 

Важливим залишається питання інформаційної безпеки. У сучасному світі все більше 
й більше розмов про інформаційну гігієну, медіаграмотність і необхідність підвищення рівня 
критичного мислення. Освіта, знання контексту і здатність порівнювати різні речі дадуть змогу 
громадянам співставляти факти та чіткіше розуміти обставини, що обговорюються, це дасть 
змогу робити власні висновки, а не споживати підготовлений розбір чи аналіз [5, с. 96–98].

Як країна, яка безпосередньо протистоїть агресивній росії, з моменту набуття статусу кан-
дидата на членство в ЄС Україна де-факто вже стала частиною європейської системи безпеки, 
хоча де-юре цей процес усе ще триває. Що стосується НАТО, то Україна проводить з організа-
цією спільні навчання, стандартизацію озброєнь та інші багатосторонні формати співпраці, що 
дає їй змогу поступово інтегруватися в структури Альянсу. 

Військові дії в Україні вже змінили світовий порядок. Частина країн, які ще пару років 
тому активно підтримувати росію, змінюють свою риторику, Китай, який уникав прямої уча-
сті у збройних конфліктах, а віддавав перевагу політичному, економічному і дипломатичному 
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впливу, зараз активно підтримує росію, що призводить до формування нового блокового 
порядку: країни Заходу vs Росія – Китай – Іран, відбувається оновлення стратегій стримування 
та оборони у Європі, та, з огляду на погрози з боку РФ, важливим залишається питання ядер-
ного стримування. На думку дослідників, стримувати росію як ядерну, енергетичну та сиро-
винну наддержаву буде вкрай складно, а кінцевою метою має стати мирне співіснування з нею 
після повернення РФ у межі міжнародного права [1; 7, с. 31–32]. Водночас вони наголошують, 
що росія дотримується довгострокових геополітичних амбіцій, від яких не збирається відмов-
лятися й активно використовує військову силу як один із ключових інструментів їх реалізації.

Ураховуючи ситуацію, у якій опинилася Україна, росія і Європа, найбільш адекватною від-
повіддю виглядає жорсткіша форма стримування, що ґрунтується не на покаранні, а саме на 
недопущенні агресії, і передбачає потужну передову військову присутність. На цей напрям чітко 
орієнтується нова Стратегічна концепція НАТО, ухвалена в Мадриді 29 червня (параграф 21) 
[8; 9]. Постійна та значна військова присутність, яка забезпечується завдяки завчасному роз-
міщенню військового обладнання та стратегічному розподілу бойових підрозділів, уже стала 
елементом оновленої моделі сил НАТО. Ключовими завданнями для ефективного стримування 
залишаються масштабне посилення військ і підтримання високої бойової готовності. 

Надійність колективної оборони також залежатиме від виконання зобов’язань щодо 
збільшення оборонних видатків і надання пріоритету оборонному плануванню, орієнтованому 
на можливий широкомасштабний конфлікт у Європі. У цьому контексті особливо важливими 
є достатні запаси військового обладнання. Вирішальним чинником стане здатність оборонної 
промисловості забезпечувати оперативне відновлення й поповнення цих запасів.

Для нейтралізації ядерного шантажу з боку країни-агресора необхідна жорсткіша ядерна 
політика НАТО. У зв’язку із цим державам – членам Альянсу варто розглянути можливість опе-
ративної військової відповіді звичайними засобами, зокрема завданням ударів по російських вій-
ськових об’єктах у Чорному морі у разі потенційного застосування ядерної зброї. Лише очевидна 
й гарантована відповідь такого рівня може стримати росію від реалізації подібного сценарію.

Висновки. Російсько-українська війна стала наслідком відсутності ефективних механіз-
мів підтримання міжнародного миру та стабільності після завершення холодної війни. Водно-
час її наслідки можуть закласти основу для формування нової системи міжнародних відносин 
із дієвими безпековими інструментами й механізмами, які гарантуватимуть безпеку для Укра-
їни та стримуватимуть імперські амбіції росії. Зміни, спричинені війною, відкривають нові 
можливості як для наявних безпекових організацій, зокрема НАТО й ОБСЄ, що перебувають 
у процесі переосмислення своєї ролі у міжнародній системі, так і для створення нових, ефек-
тивніших структур, здатних відповідати сучасним викликам.

Країни Заходу можуть сподіватися на свою здатність стримувати агресивну політику 
росії у довгостроковій перспективі. Однак перемога України над агресором є критично важли-
вою умовою для цього: вона серйозно обмежить здатність рф здійснювати подальшу агресію, 
дасть змогу зміцнити колективну оборону й сприятиме консолідації міжнародної спільноти 
проти загрози. Рішення, ухвалені на Мадридському саміті, визначили ключові елементи необ-
хідної стратегії, і тепер їх потрібно якнайшвидше реалізувати.
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Mykola Marchuk, Illia Kruhlyuk. European Security in the Context of the Russian-Ukrainian 
War: Global and Regional Dimensions

The article provides a comprehensive analysis of the transformative impact of the Russian-Ukrainian 
war on the functioning of key international security institutions and presents the author’s vision of the prospects 
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for the formation of an updated model of the system of international relations in the post-conflict period. The 
full-scale military invasion of the Russian Federation into Ukraine in 2022 revealed a number of systemic 
vulnerabilities of global and regional security structures, in particular their limited ability to respond promptly 
to acts of aggression, effectively ensure collective security and deter violations of international law. The focus 
of the study is on such international organizations as the United Nations, the Organization for Security and 
Cooperation in Europe, NATO and the European Union. Their response to the challenges generated by the 
full-scale conflict is analyzed in terms of the effectiveness of actions, speed of decision-making, manifestations 
of international solidarity and the ability to institutional adaptation in conditions of a protracted war. 
Particular attention is paid to determining the functional role of international institutions in the context of 
providing support to Ukraine – in particular, security guarantees, humanitarian and military assistance, 
legal condemnation of the aggressor and consolidation of the principle of responsibility for war crimes. The 
study demonstrates the need for a radical revision of existing approaches to the architecture of international 
security and political and legal mechanisms for guaranteeing sovereignty, territorial integrity and political 
independence of states. The war in Ukraine became a critical catalyst that not only demonstrated a deep crisis 
of the traditional system of deterring aggression, but also actualized the issue of rethinking international law, 
updating security formats and creating new coalitions based on values. As a result, conceptual guidelines 
for the possible evolution of international relations are outlined, which should take into account the growing 
role of hybrid threats, the instability of the geopolitical environment and the need to strengthen the collective 
responsibility of the international community for maintaining peace, stability and law and order in the world.

Key words: security, system of international relations, international cooperation, hybrid warfare, energy 
independence.
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ГЛОБАЛЬНИЙ СТАНДАРТ АВТОРИЗАЦІЇ ТА УКРАЇНСЬКА ДЕРЖАВНА 
ІНФРАСТРУКТУРА: ОГЛЯД, ВИКЛИКИ, МОЖЛИВОСТІ

Стаття висвітлює компонент Diia OAuth інтегрованої системи електронної ідентифіка-
ції України (ID.GOV.UA) як один із ключових вузлів, необхідних для практичної реалізації концепції 
«Government as a Platform» (Тім О’Райлі) [5]. Ця концепція передбачає, що держава концентрується на 
створенні базової цифрової інфраструктури: відкритих реєстрів, стандартизованих API та сервісів 
електронної ідентифікації, натомість екосистема приватних і громадських розробників будує кінцеві 
застосунки для громадян. Центральну увагу приділено Diia OAuth, який слугує державним API-шлю-
зом для безпечної автентифікації та авторизації користувачів, відкриваючи розробникам можливість 
інтегрувати перевірені ідентифікаційні дані у власні цифрові послуги.

Результати підтверджують, що Diia OAuth, залишаючись сумісною з базовою логікою 
authorization code flow протоколу OAuth 2.0, одночасно враховує локальні правові та архітектурні 
вимоги. Водночас відсутність параметра scope у національній імплементації викликає занепокоєння, 
адже саме він забезпечує гнучке розмежування прав доступу та надає авторизації більшу глибину,  
а не зводить процес лише до автентифікації.

Використання світових стандартів формує відкрите середовище, у якому приватний сектор 
може створювати інноваційні цифрові послуги, що підвищуватимуть ефективність публічних сервісів 
і сприятимуть технологічному прогресу, зокрема у такій сфері, як електронне голосування.

Практична цінність полягає у формулюванні рекомендацій щодо подальшої стандартизації дер-
жавних API та підтримки екосистеми приватних розробників. Окрему увагу приділено трирівневій моделі 
довіри, що поєднує технічну стійкість протоколу з юридичною значущістю ідентифікаційних даних.

Ключові слова: Government as a Platform, електронна ідентифікація, Diia OAuth, OAuth 2.0, рівні 
довіри, цифрові державні послуги, Government as a Platform, електронна ідентифікація, Diia OAuth.

Вступ. Стрімкий розвиток інформаційно-комунікаційних технологій зумовлює масштабну 
трансформацію соціальних, економічних і адміністративних процесів у цифровий формат. Зро-
стаюча кількість мобільних та вебзастосунків, які інтегруються у повсякденне життя громадян, 
формує нову норму взаємодії з інформаційними ресурсами. Отримання, передача та обробка 
інформації дедалі частіше здійснюються за допомогою цифрових сервісів, що стає звичним 
інструментом у приватному, корпоративному та державному секторах. Одним із найважливіших 
аспектів інформаційно-комунікаційних технологій та зручностей, які вони надають, є безпека.

Забезпечення захищеного доступу до інформаційних систем, збереження конфіденці-
йності під час передачі персональних даних, а також запобігання несанкціонованому втру-
чанню – це ключові виклики, що постають перед сучасною цифровою інфраструктурою. 

Надійні механізми ідентифікацї користувачів є необхідною умовою для забезпечення 
довіри до цифрових сервісів як у приватному, так і в державному секторі. У зв’язку з великим 
напливом мобільних та вебзастосунків, а також активним зростанням кількості користувачів, 
які мають визначені ролі в локальних цифрових системах, виникла потреба у забезпеченні інте-
грації між різними платформами та використанні спільної сесії користувача між ними задля 
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підвищення рівня безпеки, зручності та ефективності їх функціонування. Реалізація таких сце-
наріїв інтеграції вимагала уніфікованих підходів до ідентифікації, аутентифікації та авториза-
ції користувачів у розподіленому середовищі.

Метою статті є дослідження нормативно-правового виміру довіри до схем електронної 
ідентифікації, що функціонують у межах інтегрованої системи електронної ідентифікації 
ID.GOV.UA, з особливою увагою до реалізації механізму Дія.OAuth. У роботі здійснено порів-
няльний аналіз національного підходу до електронної автентифікації у контексті міжнарод-
ного стандарту OAuth 2.0, а також розглянуто електронну ідентифікацію як критично важли-
вий компонент для впровадження концепції «Government as a Platform» в Україні.

Матеріал і методи дослідження. У дослідженні використано комплексний порівняль-
но-технічний підхід, що поєднує елементи правового аналізу, вивчення технічної документа-
ції та емпіричний розгляд реалізації протоколів на прикладі Дія.OAuth. Джерельну базу ста-
новлять офіційні міжнародні стандарти (зокрема, RFC 6749), технічні специфікації ID.GOV.
UA, а також положення Закону України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» № 2155-VIII.

Результати та обговорення. Як зазначають C.-J. Chae, K.-B. Kim та H.-J. Cho [1], перша 
версія протоколу авторизації – OAuth 1.0 була оприлюднена у 2007 р., а її оновлена версія – 
OAuth 1.0a [2], що усунула виявлені проблеми безпеки, з’явилася у червні 2008 р. У 2010 р. 
цей протокол був зареєстрований як офіційний стандарт IETF (Internet Engineering Task Force) – 
міжнародної організації, що займається розробленням та підтримкою технічних стандартів для 
Інтернету. Подальший розвиток концепції авторизації призвів до появи OAuth 2.0 [3], проєкт 
якого був представлений у 2012 р., а в жовтні того ж року він був затверджений як стандарт IETF 
(рис. 1).

Актуальність та глобальне поширення стандарту OAuth підтверджуються динамікою 
інтересу до цього протоколу в Інтернет-просторі. Згідно з даними Google Trends, починаючи 
з 2009 р., коли OAuth почав активно впроваджуватися у практиці розроблення цифрових серві-
сів, рівень зацікавлення неухильно зростав. На графіку простежується стійке зростання запи-
тів, що досягає пікових значень у 2024–2025 рр., що свідчить про широку актуальність про-
токолу як для технічних спільнот, так і для державного та приватного секторів у всьому світі.

У контексті розвитку електронної ідентифікації в Україні слід відзначити наукові напра-
цювання низки українських дослідниць, які комплексно аналізують елементи цифрової транс- 
формації публічного управління. О.Б. Мосій у своїх працях зосереджується на впровадженні 
електронного урядування в діяльність органів місцевого самоврядування, цифрових страте-
гіях та використанні електронної ідентифікації громадян у наданні онлайн-послуг, зокрема на 
прикладі Тернопільської області. В.І. Кохан досліджує ширший спектр питань цифровізації, 

Рис. 1
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зокрема цифрові платформи в економіці, розвиток електронних адміністративних послуг, циф-
рову компетентність громадян та базові правові засади надання е-сервісів. Окрему увагу вона 
приділяє тематиці електронної ідентифікації та захисту персональних даних у процесі корис-
тування державними цифровими послугами. О.В. Лаба у своїх дослідженнях висвітлює етапи 
розвитку електронного діловодства та аналізує надання електронних послуг крізь призму 
електронної ідентифікації. Сукупність цих праць формує національний дослідницький дис-
курс з електронної ідентифікації як ключової компоненти онлайн-сервісів цифрової держави.

В Україні питання електронної ідентифікації регулюється Законом України «Про електро-
нну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» № 2155-VIII [4], ухваленим у 2017 р. На вико-
нання цього Закону функціонує інтегрована система електронної ідентифікації ID.GOV.UA, 
яка забезпечує користувачам можливість підтверджувати свою особу в електронному середо-
вищі через різні схеми автентифікації.

Відповідно до ст. 15 Закону України «Про електронну ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги», усі засоби електронної ідентифікації класифікуються за трьома рівнями 
довіри: низьким, середнім та високим. Така класифікація дає змогу визначати ступінь впев-
неності у достовірності ідентифікаційних даних користувача, що є особливо важливим у кон-
тексті доступу до послуг, пов’язаних із різним рівнем ризику.

Низький рівень довіри стосується засобів електронної ідентифікації, які забезпечують 
обмежений ступінь довіри до заявлених або підтверджуваних ідентифікаційних даних особи. 
Такі засоби можуть застосовуватися у випадках, де відносно невеликий ризик неправомірного 
доступу. Вони базуються на мінімальному наборі технічних специфікацій, стандартів і проце-
дур, включаючи базові засоби контролю.

Середній рівень довіри забезпечує суттєвий ступінь упевненості у достовірності іден-
тифікаційних даних. Засоби з таким рівнем довіри застосовують більш складні процедури 
перевірки особи, а також ефективніші технічні та організаційні заходи, що значно зменшують 
ризик несанкціонованого доступу чи підміни даних.

Високий рівень довіри характеризується максимальною впевненістю у достовірності 
ідентифікаційних даних користувача. Такі засоби базуються на найбільш жорстких вимогах 
до технічних специфікацій, криптографічного захисту та організаційних процедур. Вони при-
значені для використання в контексті дій із високим ступенем юридичної відповідальності, 
наприклад для підписання електронних договорів або отримання критично важливих держав-
них послуг [4].

Згідно з технічною документацією [6], інтегрована система електронної ідентифікації 
ID.GOV.UA підтримує низку засобів електронної ідентифікації та автентифікації користувачів, 
зокрема Дія.Підпис, Дія.OAuth, а також BankID НБУ – сервіс, що забезпечує автентифікацію 
користувачів через уповноважені банки.

Варто зазначити, що низький рівень довіри до засобу електронної ідентифікації не слід 
ототожнювати з низьким рівнем технічної безпеки самої схеми автентифікації. У цьому разі 
йдеться, насамперед, про ступінь упевненості в ідентифікаційних даних особи, а не про крип-
тографічну або протокольну стійкість механізмів доступу. Наприклад, автентифікація корис-
тувача в сервісі Gmail є технічно безпечною: вона може включати багатофакторну перевірку, 
токени доступу, шифрування тощо. Однак із погляду державної ідентифікації основними 
ідентифікаційними даними у цьому разі є електронна адреса (email), яка не має офіційного 
зв’язку з особою у юридичному розумінні.

Натомість у системах державної електронної ідентифікації, таких як ID.GOV.UA, іден-
тифікація особи здійснюється на основі перевірених державними органами даних: паспортної 
інформації, податкового номера, ЄДРПОУ тощо. У таких випадках від засобу ідентифікації 
очікується не лише технічна безпека, а й підтвердження юридично значущого зв’язку між 
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цифровим профілем і фізичною особою. Саме тому система класифікації за рівнями довіри 
дає змогу відрізняти надійність технічної реалізації автентифікації від достовірності даних, 
що ідентифікують користувача.

Варто наголосити, що низький рівень довіри до схеми електронної ідентифікації не озна-
чає автоматично низький рівень технічної безпеки самої схеми автентифікації. У цьому кон-
тексті йдеться не про стійкість криптографічних алгоритмів або протоколів автентифікації, 
а про ступінь достовірності ідентифікаційних даних, які пов’язують користувача з його цифро-
вим профілем. Наприклад, автентифікація користувача у сервісі Gmail може бути реалізована 
з високим рівнем технічної безпеки, включаючи двофакторну автентифікацію, використання 
токенів тощо. Однак сам ідентифікатор у цьому разі – електронна адреса – не є офіційно вери-
фікованим елементом особистості у правовому чи державному значенні.

Натомість у сфері державних електронних послуг ідентифікація повинна базуватися на 
даних, підтверджених відповідними державними реєстрами, такими як паспортні дані, ІПН 
тощо або їх мікс (суміш). Тому важливо розділяти технічну безпеку процесу входу в систему 
(автентифікацію) та надійність і перевіреність даних про особу (ідентифікацію).

У межах розвитку електронних державних сервісів в Україні особливе місце посідає 
механізм автентифікації Дія.OAuth, який функціонує як частина інтегрованої системи елек-
тронної ідентифікації та дає змогу стороннім застосункам здійснювати перевірку особи корис-
тувача через мобільний застосунок Дія. Зовнішній інтерфейс роботи Дія.OAuth наближається 
до концепції, закладеної у міжнародному протоколі OAuth 2.0, що передбачає делегований 
доступ до захищених ресурсів за допомогою токенів та серверів авторизації. Водночас на прак-
тиці реалізація Дія.OAuth має низку концептуальних та технічних відмінностей, які зумовлені 
як специфікою нормативного середовища, так і архітектурними обмеженнями національної 
цифрової інфраструктури.

Структура авторизаційного запиту у Дія.OAuth багато в чому повторює логіку протоколу 
OAuth 2.0. У базовій специфікації OAuth 2.0 визначено чотири основні типи надання прав 
доступу (grant types), кожен з яких має свою сферу застосування:

– Authorization Code Grant – найпоширеніший та найбільш безпечний сценарій. Клієнт-
ський застосунок ініціює запит до сервера авторизації, отримує авторизаційний код після згоди 
користувача, а далі обмінює його на токен доступу. Цей токен використовується для взаємодії 
з ресурс-сервером без повторного введення облікових даних.

– Implicit Grant – застарілий механізм, за якого токен передається безпосередньо через 
браузер; не рекомендований через високі ризики безпеки.

– Resource Owner Password Credentials Grant – використовується в умовах високої 
довіри до клієнта, коли користувач уводить логін і пароль безпосередньо у застосунок.

– Client Credentials Grant – застосовується для міжсервісної взаємодії без участі користувача.
Серед зазначених типів саме authorization code grant лежить в основі реалізації Дія.

OAuth. Що ж, розглянемо порівняльну таблицю 1, яка демонструє відповідність основних 
елементів реалізації протоколу OAuth 2.0 у класичному вигляді та у національній реалізації 
через Дія.OAuth у межах інтегрованої системи ID.GOV.UA.

Як видно з наведеної таблиці 1, реалізація Дія.OAuth загалом відтворює базові принципи 
протоколу OAuth 2.0, зокрема логіку сценарію authorization code grant. Ключові параметри 
авторизаційного запиту (response_type, client_id, redirect_uri, state) відповідають стандарту, 
однак відсутність параметра scope обмежує гнучкість налаштування прав доступу. Водночас 
у запиті застосовується параметр auth_type, який визначає спосіб автентифікації користувача 
в межах інтегрованої системи ID.GOV.UA.

Наступним етапом після отримання авторизаційного коду є його обмін на токен доступу. Згідно 
зі специфікацією OAuth 2.0 (RFC 6749) [3], цей запит має здійснюватися методом POST із передачею 
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параметрів у тілі запиту. Такий підхід уважається більш безпечним, оскільки чутливі дані (зокрема, 
client_secret) не потрапляють до адресного рядка браузера чи журналів проксі-серверів.

Водночас у реалізації Дія.OAuth передбачено можливість здійснення запиту на отри-
мання токена не лише методом POST, а й за допомогою GET-запиту до ендпоінту/get-access-
token із передачею всіх параметрів у вигляді URL-параметрів. Попри те що обидва варіанти 
технічно працюють, використання GET у цьому контексті є відхиленням від стандарту 
та потенційно знижує рівень безпеки через підвищену вразливість до логування, кешування 
та можливого витоку конфіденційної інформації.

Висновки. Розгляд технічних особливостей реалізації механізму Дія.OAuth у контексті 
міжнародного стандарту OAuth 2.0 дає змогу зробити низку важливих висновків. З одного боку, 

Таблиця 1
Етап Протокол Приклад запиту (curl/http) Коментар

Авториза- 
ційний 
запит

OAuth 2.0 curl -G «https://authorization-server.com/
authorize» \
--data-urlencode «response_type=code»
--data-urlencode «client_id=client_id»
--data-urlencode «redirect_uri=https://client.
example.com/cb»
--data-urlencode «scope=read write»
--data-urlencode «state=xyz»

Відповідає RFC 6749 [3]

Дія.OAuth curl -G «https://id.gov.ua/» \
--data-urlencode
«response_type=code»
--data-urlencode «client_id=client_id»
--data-urlencode «auth_type=diia_oauth»
--data-urlencode «state=state»
--data-urlencode «redirect_uri=https://url/
redirect»

Відсутній параметр scope, є 
власний auth_type

Обмін коду 
на токен

OAuth 2.0 curl -X POST «https://authorization-server.com/
token» \
-H «Content-Type: application/x-www-form-
urlencoded» \
-d «grant_type=authorization_code»
-d «code=AUTH_CODE»
-d «redirect_uri=https://client.example.com/cb»
-d «client_id=client_id»
-d «client_secret=client_secret»

Надсилається як POST, 
безпечніше, відповідає RFC 
6749 [3]

Дія.OAuth curl -G «https://id.gov.ua/get-access-token» \
--data-urlencode «grant_type=authorization_
code»
--data-urlencode «code=code»
--data-urlencode «client_id=client_id»
--data-urlencode «client_secret=client_secret»

curl -X POST «https://id.gov.ua/get-access-
token» \
-H «Content-Type: application/x-www-form-
urlencoded» \
-d «grant_type=authorization_code»
-d «code=code»
-d «client_id=client_id»
-d «client_secret=client_secret»

Підтримуються обидва 
методи (GET і POST); відхід 
від рекомендацій RFC щодо 
обов’язкового використання 
POST 

Згідно пункту 8.1 [6] 
відправку сервером 
прикладної системи запита 
серверу ідентифікації на 
отримання маркера доступу 
за кодом завершення 
ідентифікації (code) методом 
GET чи POST протоколу 
HTTPS виду
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інтегрована система електронної ідентифікації ID.GOV.UA використовує знайомі інженерним 
спільнотам підходи до цифрової ідентифікації, а також протоколи автентифікації та авторизації, 
зокрема сценарій authorization code grant, що забезпечує достатній рівень безпеки та зручності 
для кінцевого користувача. З іншого боку, реалізація Дія.OAuth має концептуальні та прак-
тичні відмінності від класичної специфікації, як у структурі запитів, так і в способах взаємодії 
клієнта із сервером авторизації.

Серед ключових відмінностей – використання параметра auth_type для вибору способу 
автентифікації (замість неявного визначення цього процесу через архітектуру взаємодії), 
а також можливість здійснення запиту на обмін коду на токен за допомогою методу GET, що 
суперечить рекомендаціям RFC 6749. Окрім того, реалізація Дія.OAuth не передбачає викори-
стання параметра scope, який у класичному OAuth 2.0 відповідає за визначення обсягу прав 
доступу клієнта до ресурсів користувача. Відсутність цього параметра ускладнює деталізацію 
доступу та може обмежувати контроль над делегованими повноваженнями.

Важливо також зазначити, що Дія.OAuth функціонує у межах законодавчо визначеної 
системи рівнів довіри до засобів електронної ідентифікації. Така багаторівнева модель дає 
змогу не лише підвищити юридичну надійність цифрових транзакцій, а й ефективно розмеж-
овувати технічну автентифікацію та правову ідентифікацію особи, що є критично важливим 
у сфері державних послуг.

Таким чином, Дія.OAuth можна розглядати як приклад локальної адаптації міжнародного 
стандарту до умов національної цифрової інфраструктури, що водночас відкриває нові перспек-
тиви для розбудови безпечного, зручного та нормативно інтегрованого середовища електронної 
ідентифікації в Україні, а також така адаптація є необхідною передумовою для реалізації концеп-
ції «Government as a Platform» [5]. Ба більше, упровадження надійних механізмів електронної 
автентифікації є основою для розвитку таких складних і чутливих компонентів цифрової демо-
кратії, як електронне голосування, участь у референдумах чи онлайн-консультаціях із владою. 
Саме зв’язок між захищеною цифровою ідентичністю та політичною участю громадян станови-
тиме один із головних векторів подальшої трансформації е-урядування в Україні.
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Taras Kurus. Global Authorization Standard and Ukrainian State Infrastructure: Review, 
Challenges, and Opportunities

The article explores the Diia OAuth component of Ukraine’s Integrated Electronic Identification System 
(ID.GOV.UA) as one of the key elements necessary for the practical implementation of the «Government as 
a Platform» concept (Tim O’Reilly) [5]. This concept envisions the state focusing on the creation of core 
digital infrastructure – open registries, standardized APIs, and electronic identification services – while an 
ecosystem of private and civic developers builds end-user applications for citizens. Special attention is given to 
Diia OAuth, which functions as a state API gateway for secure user authentication and authorization, enabling 
developers to integrate verified identification data into their own digital services.

The findings confirm that Diia OAuth, while maintaining compatibility with the core logic of the OAuth 2.0 
authorization code flow, also reflects local legal and architectural requirements. At the same time, the absence 
of the scope parameter in the national implementation raises concerns, as this parameter is essential for 
flexible permission granularity and gives the authorization process depth beyond simple authentication.

The use of international standards fosters an open environment where the private sector can develop 
innovative digital services that enhance the effectiveness of public services and contribute to technological 
progress, particularly in areas such as electronic voting.

The practical value of the study lies in formulating recommendations for further standardization of 
government APIs and for supporting the developer ecosystem. Particular attention is paid to the three-level trust 
model, which combines the technical robustness of the protocol with the legal significance of identification data.

Key words: e-government, legal and regulatory framework, information and communication technologies 
(ICT), transparency, open data, open data publishers (data controllers), data types, standardization, API 
interfaces (APIs).
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МЕХАНІЗМИ ТА ФОРМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  
В УМОВАХ КРИЗИ

У статті з’ясовано суть поняття «інформаційна безпека». Узагальнено погляди науковців на суть 
даного поняття та особливості соціальної безпеки на державному та регіональному рівнях. Розглянуто 
важливість належного забезпечення захисту інформаційного простору в умовах кризи та війни.

Розглянуто питання механізмів та форм забезпечення інформаційної безпеки в умовах кризи. 
Проблема інформаційної безпеки є надзвичайно важливою та потребує першочергової уваги.

Метою статті є визначення та характеристика механізмів і форм забезпечення інформаційної 
безпеки в умовах воєнно-політичного конфлікту.

Ключові слова: інформаційна безпека, національна безпека, криза, війна.

Вступ. Інформація є невід’ємною частиною життя людини. Як зауважують українські 
дослідники С. Обрембальський та Л. Чистоклетов, людина є своєрідною сукупністю інфор-
мації. Інформація супроводжує людину всюди: на роботі, вдома, у ресторані. Завдяки інфор-
мації ми отримуємо важливі повідомлення, навчаємося і вчимося жити. Утім, інформація 
у різних руках може по-різному використовуватися. Вона може нести як користь, так і зав-
дати шкоди.

Найактивніше інформація використовується на рівні держав, адже для встановлення між-
народних відносин, дипломатичних стосунків, а також висловлення своєї позиції завжди вико-
ристовується інформація. 

Будь-які кризи, конфлікти та війни важко уявити без інформаційного складника. Сучасні 
війни вже давно перейшли у фазу гібридних, де володіння інформацією у власних цілях віді-
грає чималу роль. Тому щоб перемогти у війні, необхідна не лише військова перевага, а й воло-
діння інформаційними впливами та ресурсами. 

В умовах війни держави використовують інформацію на свій розсуд, і часто буває так, що 
її спотворення може призвести до вкрай негативних наслідків. Не дарма британський банкір 
Натан Ротшильд свого часу говорив: «Хто володіє інформацією, той володіє світом». Пізніше 
ця фраза стала крилатою після цитування прем’єр-міністром Великобританії Вінстоном Чер-
чиллем.

Під час кризи чи війни інформація стає не лише інструментом сповіщення населення про 
стан справ, а й переростає у зброю, засіб виживання та впливу. 

Оперативне сповіщення може зіграти ключову роль у стійкості та єдності суспільства, 
коли дезінформація та фейки, навпаки, дестабілізують ситуацію в країні та покликані сіяти 
розбрат усередині держави. 

З огляду на це, кожна країна повинна дбати про інформаційну безпеку на всіх щаблях 
влади – від найнижчого до найвищого, адже це взаємопов’язані структури. 

В умовах війни контроль, критичність, достовірність та оперативність набувають найвиз-
начнішого значення. 

© Я. Лелет, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Проблему інформаційної безпеки в умовах воєнно-політичного конфлікту розглядають 
Л. Браілко, О. Воланюк, Р. Драпушко, К. Захаренко, Л. Коваленко, В. Кротюк, Л. Мазуренко, 
Є. Міненко, Д. Смотрич. 

Слід звернути увагу на те що К. Захаренко, Є. Міненко, О. Воланюк та Р. Драпушко роз-
глядали інформаційну безпеку крізь призму суспільно-політичної стабільності, що є невід’єм-
ним складником інформаційної системи держави. 

Питанню інформаційної безпеки держави свої наукові статті присвятили І. Ломка, О. Лип-
чук, Ю. Кобець, а також С. Обрембальський та Л. Чистоклетов.

Проблематика зарубіжного досвіду забезпечення інформаційної безпеки держави стала 
об’єктом наукового розгляду О. Пугачова. У своїй статті він розглянув досвід , Німеччини, 
Польщі та Угорщини та їхню політику інформаційної безпеки.

Військовий компонент, який прямо впливає на інформаційну безпеку держави, вивчали 
науковці Л. Коваленко, В. Кротюк, Л. Мазуренко, С. Обрембальський, С. Присяжнюк, Л. Чис-
токлетов, К. Шевченко та ін.

Результати та обговорення. Інформаційна безпека є невід’ємним складником цілісної 
національної безпеки держави, тому передусім слід визначити термін «інформаційна безпека» 
і що вона собою являє, адже це дасть змогу краще та всебічно дослідити проблему механізмів 
та форм забезпечення інформаційної безпеки держави. 

Так, українська науковиця Л. Мазуренко трактує інформаційну безпеку як певний достат-
ній рівень інформаційної культури особистості, а також розглядає її крізь призму спроможно-
сті держави створити необхідні умови для розвитку та задоволення потреб індивідів в інфор-
мації [10, c. 51].

Її колеги Є. Міненко, К. Захаренко, Р. Драпушко, О. Воланюк, синтезуючи всю зарубіжну 
та вітчизняну наукову думку, дійшли висновку, що інформаційна безпека є фундаментальним 
елементом національної безпеки, що окрім автономних сфер є інтегральною та всеохоплюю-
чою характеристикою, яка у цілому впливає на громадянську, соціальну та національну сфери. 
Науковці доводять, що ключовим аспектом інформаційної безпеки стан захищеності інформа-
ційного простору [16, c. 43].

Слід додати, що Д. Смотрич та Л. Браілко слушно зауважують, що держави завдяки 
інформації нерідко виграють політичні конфлікти чи війни без єдиного пострілу. Задля таких 
перемог суб’єкти міжнародної політики можуть розпалювати внутрішні протиріччя, не втор-
гаючись на територію іншої держави [15, с. 122].

Інформаційна безпека, відповідно до позиції Л. Кочубей, розглядається як стан інформа-
ційної озброєності держави, суспільства та зокрема особи [10, с. 51].

Представник української наукової думки В. Гурковський розглядає інформаційну без-
пеку України в контексті суспільних відносин, що пов’язані із захистом життєво необхідних 
важливих інтересів людини, громадянина та держави від потенційних інформаційних загроз 
у інформаційному просторі [16, c. 43].

Згідно з позицією І. Ломаки, Ю. Кобець та О. Липчук, інформаційна безпека визнача-
ється сукупністю певних методів і засобів підтримки й захисту інформації від випадкового чи 
навмисного впливу. Водночас в обох випадках власник інформації (це може бути як держава, 
так і бізнес чи фізична особа) зазнає тих чи інших збитків [11].

На нашу думку, в умовах кризи, а особливо війни, ключовими у забезпеченні інформа-
ційної безпеки є оперативність, достовірність, координація, законодавча гнучкість, а також 
єдність суспільства в контексті інформації. 

Л. Чистоклетов та С. Обрембальський слушно зауважують, що життя в Україні, у тому 
числі в інформаційному плані, здавалося відносно безпечним до лютого 2022 р. Після початку 
повномасштабного вторгнення Україна, на думку дослідників, була змушена переглянути 
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підходи до інформаційної безпеки власної держави. Ці заходи здійснювалися з огляду на вій-
ськову, політичну, економічну, релігійну, культурну та інформаційну небезпеку, що несла за 
собою війна, розпочата російською федерацією [19, с. 4].

Досліджуючи питання забезпечення інформаційної безпеки в умовах криз, а також воєн, 
Л. Чистоклетов та С. Обрембальський відзначають ключові напрями, на які Україна повинна 
звернути увагу у сфері державної політики захисту інформації. Ці компоненти можна розгля-
дати як методи і форми забезпечення інформаційної безпеки держави, зокрема:

– безпосередня оцінка зовнішніх та внутрішніх загроз національним інтересам та безпеці 
у сфері інформації;

– запровадження й удосконалення системи моніторингу інформаційного простору. Цей 
процес охоплює збір, обробку, збереження та аналіз усієї наявної інформації про ситуацію 
в інформаційній сфері держави;

– посилення міжнародних відносин у сфері інформаційних правовідносин (обмін досві-
дом та інформацією);

– підвищення рівня інформаційної культури населення;
– удосконалення національної нормативно-правової бази, що покликана найкраще забез-

печувати інформаційну безпеку нашої держави [19, с. 7].
Дослідники розглядали це питання в контексті України, але ці напрями можуть бути 

належним чином використані та пройдені й іншими європейськими країнами. 
Водночас М. Сенченко вважає, що Україні для ефективної протидії інформаційним загро-

зам із боку російської федерації необхідно мати:
– ефективну концепцію інформаційної війни;
– ефективну відповідну систему ведення цієї інформаційної війни; 
– стратегію ведення інформаційної війни [6, с. 41].
Держава має всі необхідні інструменти та може застосовувати методи, які мають на меті 

покращити інформаційну безпеку держави. Сюди входить законодавче регулювання інформа-
ційного простору (йдеться більшою мірою про обмеження ворожих інформаційних каналів, 
сайтів та застосунків, які сіють пропаганду та мають на меті створити паніку та ворожнечу 
всередині держави). 

Ще одним механізмом забезпечення інформаційної безпеки в умовах кризи є підвищення 
кримінальної відповідальності за поширення дезінформації та фейків. Це повинно створити 
відповідне розуміння у суспільстві, що слід перевіряти будь-яку інформацію, адже поширення 
недостовірної інформації тягне за собою відповідну кримінальну чи інший вид відповідальності. 

Вітчизняний науковець С. Присяжнюк відзначає, що гуманітарна політика держави 
є одним із ключових та найвагоміших механізмів забезпечення інформаційної безпеки держави 
в умовах кризи. Він уважає, що гуманітарна політика є консолідуючим фактором суспільства 
у переломні моменти, зокрема у періоди криз та війн. Ця політика є стримуючим чинником 
гібридної агресії російської федерації. Також вона слугує механізмом збереження національної 
ідентичності, що дуже важливо у контексті інформаційної безпеки не лише України, а й кожної 
цивілізованої держави [12, с. 62; 14, с. 162–163].

С. Присяжнюк додає, що гуманітарна політика держави, зокрема України, є вагомим 
складником механізму забезпечення інформаційної безпеки держави в умовах криз та війн, бо 
вона є певним чином гуманітарною стійкістю, взаємовипливає з національної стійкості, що 
формується відповідною державною політикою. 

Гуманітарна політика також має розглядатися як інструмент інституційної та громадян-
ської форми забезпечення інформаційної безпеки. Адже, як стверджує С. Присяжнюк, вона 
є обов’язковим механізмом впливу держави на суспільну та громадянську свідомість, що 
є важливим фактором у питанні інформаційної безпеки держави [12, с. 64; 18].
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Серед усього іншого до механізмів забезпечення інформаційної політики на держрівні 
належать формування та забезпечення кібербезпеки та інформаційної контрпропаганди. 

Що стосується першого, то слід розуміти, що йдеться про протидію хакерським атакам 
на держустанови та інші сайти. На протидію кібер- та інформаційним загрозам здійснює діяль-
ність Ситуаційний центр кібербезпеки СБ України. Його головними завданнями є:

– реагування на кіберінциденти у сфері держбезпеки;
– негласна перевірка готовності об’єктів критичної інфраструктури до кібератак та кібе-

рінцидентів;
– протидія злочинності у кіберсфері;
– виявлення, запобігання, розкриття та протидія злочинам проти миру і людини, скоєні 

у кіберпросторі [7, с. 58].
До контрпропаганди можна віднести взаємодію державних відомств із громадянським 

суспільством, яке можна розглядати крізь призму форм забезпечення інформаційної безпеки 
держави в умовах криз та війн. Українські органи влади, міністерства та відомства в умовах 
повномасштабної війни, на думку В. Кротюк, систематично доводять актуальну інформацію 
до суспільства. Як стверджує науковець, це є проявом високого рівня взаємодії органів держав-
ної влади, місцевого самоврядування з громадянами держави [8, с. 55].

Слід зауважити, що 28 грудня 2021 р. було прийнято «Стратегію інформаційної безпеки 
України», що ґрунтується на семи стратегічних цілях, які є першочерговими для виконання 
в умовах військового стану:

1. Протидія інформаційним операціям та дезінформації. Проявом забезпечення інформа-
ційної безпеки можна назвати Указ Президента № 152/2022 про введення в дію рішення РНБО 
«Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану», де визначено, що 
єдина інформаційна політика є пріоритетним завданням національної безпеки України. Це вже 
є механізмом забезпечення інформаційної політики, адже держава дбає про інформаційне поле 
під час війни та прагне, щоб громадяни отримували правдиву й точну інформацію і могли про-
тидіяти російській пропаганді [1–4].

2. Усебічний розвиток української культури та утвердження громадянської ідентичності.
3. Підвищення рівня медіаграмотності та медіакультури громадянського суспільства – 

здійснюється державними органами влади, органами місцевого самоврядування з викорис-
танням засобів масової інформації, де проводиться відповідна роз’яснювальна робота серед 
населення. 

4. Забезпечення інформаційних прав особи, захист прав журналістів. 
5. Реінтеграція українців, що живуть на тимчасово окупованих територіях України, у кон-

тексті реалізації інформаційної політики безпеки.
6. Створення, функціонування та підтримка системи стратегічних комунікації – полягає 

у взаємодії органів державної влади, місцевого самоврядування у питаннях кризових ситуацій. 
7. Розвиток інформаційного суспільства та культури діалогу [8, с. 52–55]. 
Окрім вищенаведених методів та форм забезпечення інформаційної безпеки, ніхто не 

відміняв індивідуальний рівень, що стосується кожної людини. На фактично найнижчому рівні 
процесу забезпечення необхідно критично мислити, бути медіаграмотним (це залежить від 
залученості у державні процеси та ступеня залученості держави у цей процес). 

Усю наявну інформацію, на нашу думку, кожен повинен завжди перевіряти та находити 
надійні джерела інформування. В умовах війни слід не піддаватися фейкам, а головне – не 
поширювати відео та фото з позиціями Збройних сил України. 

У контексті цього питання для забезпечення інформаційної безпеки необхідно налаш-
тувати двофакторну автентифікацію, шифрування переписок, а також треба бути обережним 
у месенджерах. 
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Для повноцінного дослідження даної проблематики слід вивчити зарубіжний досвід 
забезпечення інформаційної безпеки. 

До прикладу, у Польщі створено Агентство внутрішньої безпеки (АBW). Воно покли-
кане забезпечувати кібернетичну безпеку держави. Слід сказати, що дане Агентство створило 
урядову команду для реагування на комп’ютерні загрози (CERT). Її завданням є забезпечення 
можливостей органів держуправління у питанні захисту від кіберзагроз, насамперед від атак 
на інфраструктуру, що складається з ІТ-систем та комп’ютерних мереж, та щодо порушення 
роботи чи руйнації, що може призвести до загроз життю та здоров’ю громадян Польщі або ж 
до значних фінансових збитків та великих збоїв у функціонуванні органів державної влади 
країни – сусідки України [13, с. 5].

Інший сусід нашої держави – Угорщина є однією з перших постсоціалістичних держав, де 
було прийнято нормативно-правовий акт про захист персональних даних. Ідеться про «Закон 
про захист інформації про особу та доступ до інформації, що містить суспільний інтерес». Він 
був прийнятий у далекому 1992 р. 

Угорське законодавство зобов’язує законодавців надавати достовірну та своєчасну інфор-
мацію, а громадяни цієї країни наділені правом оформляти запити стосовно отримання доступу 
до інформаційних ресурсів, що викликають чималий суспільний інтерес [13, с. 6].

Ураховуючи вище сказане, для покращення забезпечення інформаційної стійкості в умо-
вах криз та воєн Україна, на нашу суб’єктивну думку, повинна створити інтегровану у суспіль-
ство платформу, яку координуватиме Кабінет Міністрів та РНБО з метою надсилання відповід-
них повідомлень у народні маси. 

Українське законодавство потребує посилення нормативно-правової бази щодо відпові-
дальності за поширення фейків, дезінформації, але при цьому орієнтуватися на забезпечення 
свободи слова. 

Умови ХХІ ст. та розвиток комп’ютерних технологій змушують держави вкладати кошти 
у розвиток кіберрозвідки, а також OSINT-аналітику та кіберзасоби виявлення фейкових пові-
домлень та новин на ранніх стадіях їх появи. 

Що стосується військового сектору, то досвід російсько-української війни показав, що не 
лише Україна, а й інші держави повинні вкладати кошти у підготовку військових безпекового 
сектору у питаннях інформаційної безпеки, що також тісно повʼязана з психологічною стійкі-
стю та засобами інформаційного впливу. 

Часті інформаційно-психологічні операції на різних рівнях як внутрішньої, так і зовніш-
ньої арени особливо посилюються під час конфліктів чи воєн, тому варто звернути особливу 
увагу на розроблення протоколів реагування на ІПСО та масштабні інформаційні атаки. Варто 
лише згадати DDoS-атаки 15 січня, 15, 16 та 23 лютого 2022 р., що передували початку повно-
масштабної війни. Обʼєктами атаки стали банківська сфера та державний сектор. Атаки три-
вали годинами, та попри все Україні вдалося їх відбити. 

Водночас низка інформаційних ресурсів (УНІАН, РБК-Україна та ін.) стверджувала, що 
15 лютого 2022 р. Україна зазнала найбільшої кібератаки на свої сайти [9; 17; 20].

До слова, у 2024 р. російські хакери атакували Monobank, але надійно сформована інфор-
маційна система безпеки дала можливість вистояти під час ворожої інформаційно-психологіч-
ної операції [9].

Що стосується громадянського суспільства, то державам, і Україні у тому числі, необ-
хідно розробляти національні програми медіаграмотності: інформаційна гігієна, порядок дій 
під час інформаційних атак, як визначити фейки та ІПСО та інші критично важливі питання 
в умовах кризи та війни.

Ми вважаємо, що держава має сприяти формуванню незалежних фактчекінгових плат-
форм, які мають викликати довіру у суспільстві. 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

198

Важливо також розробляти та поглиблювати міжнародну співпрацю у сфері кібербез-
пеки. Зокрема, у цьому напрямі необхідно розвивати співпрацю з великими організаціями 
та корпораціями, як-от Google, Meta, Microsoft, які контролюють чималу частку ринку та плат-
форм, що повинно позитивно вплинути на швидкість реагування на ворожі атаки та відповід-
ний контент, що шкодить національним інтересам тієї чи іншої держави світу.

Висновки. Кризи та війни у світі, а особливо війна в Україні, показали критичне зна-
чення інформації, насамперед у сфері національного захисту не лише України, а й кожної циві-
лізованої держави. 

Кібератаки, злам даних, заволодіння паролями спонукали держави розробляти більш 
ефективні системи протидії та захисту власного інформаційного простору. 

Інформація зайняла чи не найважливіше місце у питаннях забезпечення національного 
суверенітету та безпеки.

Військовий досвід України від початку повномасштабного вторгнення демонструє гнуч-
кість підходу до кібербезпеки. Водночас слід зауважити, що цей досвід вивчають міжнародні 
партнери, щоб ефективніше протидіяти дезінформації ворожих держав. 

Утім, на нашу думку, питання інформаційного забезпечення національної безпеки потре-
бує, насамперед, покращення міжвідомчої взаємодії, яка покликана пришвидшити обмін даними 
та якнайкраще їх оброблення, а отже, прийняття найкращого рішення у тій чи іншій ситуації.

В умовах сучасного розвитку технологій та поширення гібридних загроз кордони між 
тилом і фронтом досить часто стираються, тому інформація стає ідеологічним інструментом, 
а інформаційна безпека є не менш важливою за фізичну оборону. 

На нашу думку, сучасні війни дуже важко виграти лише військовим шляхом (танками 
та ракетами), адже вкрай важливу роль відіграє здатність держави та суспільства критично 
мислити та оцінювати ситуацію, зберігаючи єдність та діючи в національних інтересах, що 
вкрай важливо в сучасному світі обману та маніпуляцій. 

Сьогодні Україна формує унікальний кейс інформаційного спротиву, який, без сумніву, 
може стати і стане орієнтиром та прикладом для інших демократичних та цивілізованих держав.
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Yaroslav Lelet. Mechanisms and forms of ensuring information security in times of crisis
The article clarifies the essence of the concept of «information security». The views of scientists on the 

essence of this concept and the features of social security at the state and regional levels are summarized. 
The importance of properly ensuring the protection of the information space in times of crisis and war is 
considered.
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The issue of mechanisms and forms of ensuring information security in times of crisis is considered.  
The problem of information security is extremely important and requires priority attention. 

The purpose of the article is to define and characterize the mechanisms and forms of ensuring information 
security in times of military-political conflict 

Key words: information security, national security, crisis, war.
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СПІЛКУВАННЯ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ІЗ ВИБОРЦЯМИ В РЕГІОНАХ:  
РОЛЬ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ КОМУНІКАЦІЇ

Статтю присвячено дослідженню взаємодії політичних партій із виборцями в регіонах та ролі 
засобів масової комунікації у цьому процесі. Участь політичних партій у політичному процесі невід’ємно 
пов’язана з необхідністю комунікувати безпосередньо з виборцями на місцях. Для цього використовуються 
різного роду засоби комунікації. Повний і всебічний виклад основних позицій політичної партії з урахуван-
ням потреб виборців є основою у боротьбі політичної партії за місце в парламенті. Діяльність політичних 
партій спрямована на підтримку політичної стабільності та іміджу партії, тому спілкування політичних 
партій із виборцями не обмежується лише передвиборними обіцянками, а включає в себе і післявиборчі вза-
ємодії з громадянами та залучення їх до діяльності партії. Важливим у цьому є підтримання зворотного 
зв’язку з виборцями та адаптація політики партії до змін у суспільстві та економіці.

Ключові слова: засоби масової комунікації, виборці, політичні партії, політичний процес.

Вступ. Ключова роль у становленні політичної системи країни належить політичним пар-
тіям. Саме вони представляють як інтереси виборців, так і здійснюють взаємодію між народом 
та політичною верхівкою. Тому для стабільного функціонування політичного режиму в Укра-
їні, що базується на демократичних принципах, є необхідність комунікації між виборцями 
та політичними партіями. Політичні партії сьогодні виступають одним із головних суб’єктів 
політичної комунікації, що особливо помітно під час виборчого процесу, оскільки на відміну 
від типових засобів масової інформації засоби масової комунікації передбачають саме двосто-
ронню комунікацію – зворотний зв’язок, а не лише інформування.

Дослідженням ролі засобів масової комунікації як складової частини взаємодії між полі-
тичними партіями та виборцями займалися такі вчені, як Л. Угрин, Л. Хорішко, Я. Ярош, 
О. Зварич. У їхніх дослідженнях висвітлено основні концепції взаємодії політичних партій 
і виборців, актуальність окремих засобів комунікації, що дає змогу прослідкувати порядок вза-
ємодії партій із населенням у регіонах, проблематику та можливості вдосконалення шляхів 
їхньої взаємодії в Україні.

Матеріал і методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які 
допоможуть краще проаналізувати взаємодію політичних партій із виборцями та роль засо-
бів масової комунікації у цьому процесі. Основними методами є: аналіз і синтез – забезпечує 
дослідження теоретичних засад взаємодії виборців із політичними партіями; SWOT-аналіз – 
допоможе визначити сильні та слабкі сторони суб’єктів засобів масової комунікації в контексті 
взаємодії виборців із політичними партіями в сучасних реаліях України; індукція та дедукція – 
виведення загальних висновків щодо впливу засобів масової комунікації на процес спілку-
вання політичних партій із виборцями. 

© С. Матвієнків, О. Лещишин, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0



203

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

Мета дослідження – дослідити процеси взаємодії українських політичних партій 
та виборців у регіонах, роль засобів масової комунікації у цьому процесі, визначити основні 
виклики, з якими зіштовхнулася країна, перспективи розвитку взаємодії та провести аналіз 
поточного стану законодавства, що регулює це питання.

Результати та обговорення. Діяльність політичних партій спрямована на формування 
ефективних процесів комунікації між різними політичними й соціальними групами суспільства 
та шляхи їх реалізації. У межах демократичної політичної системи партії зобов’язані активно 
застосовувати різного роду способи взаємодії з виборцями, зокрема друковані та електронні 
медіа, радіомовлення, телебачення, соціальні мережі тощо. Конституція України гарантує полі-
тичним партіям право на вільну діяльність і визначає механізми їх взаємодії з громадянами, що 
сприяє реалізації принципів відкритості, підзвітності та політичної участі населення [1].

Політолог Л. Угрин дотримується думки, що комунікаційна політика здатна реалізовува-
тися через два основні рівні інформаційних потоків: вертикальний (від правлячих еліт до мас) 
та горизонтальний (між індивідами та соціальними групами) [18, с. 312]. Вертикальний потік 
передбачає відбір, трансляцію та спрямування інформації політичною елітою з метою форму-
вання позитивного іміджу політичної системи та зміцнення довіри громадян до неї. Такий під-
хід сприяє стабілізації влади та легітимації політичних рішень у масовій свідомості. Водночас 
горизонтальний інформаційний потік характеризується поєднанням інформації, яку генерують 
різні суб’єкти політичного процесу, зокрема політична еліта та державні інституції, з одного 
боку, та інформаційні потреби і пріоритети громадянського суспільства – з іншого. Така взає-
модія сприяє формуванню відкритого комунікативного простору, де здійснюється обмін дум-
ками, узгодження позицій і підвищення рівня політичної участі громадян [20, c. 63].

Політичні партії є ключовим інститутом політичної системи та однією з ключових умов 
демократичної трансформації суспільства. Вони виступають посередницькою ланкою між 
органами державної влади та інститутами громадянського суспільства. Водночас український 
досвід свідчить про низький рівень впливу громадян на процеси ухвалення політичних рішень, 
що значною мірою зумовлено як недостатньою готовністю владних структур до постійного 
діалогу, так і браком ефективної двосторонньої комунікації. За таких умов найбільш акту-
альною є розбудова інформаційно-комунікаційних каналів взаємодії політичних суб’єктів із 
суспільством як ключового елементу механізму формування політичних інститутів, добору 
та функціонування політичної еліти [19, с. 85]. 

Процес комунікації влади та громадянського суспільства сьогодні має різні засоби реа-
лізації, серед яких: політичні партії, асоціації, державно-політичні інститути, організації гро-
мадянського суспільства, мережеві засоби масових комунікацій [10]. Визначальним напря-
мом зовнішньої комунікації політичної партії є взаємовідносини між партійною організацією 
та соціальними групами, інтереси яких вона репрезентує. Завдяки результатам, отриманим 
українським незалежним центром політичних досліджень у вересні 2013 р., можна виокре-
мити низку характерних особливостей, які відображають специфіку комунікативних практик 
політичних партій у процесі взаємодії з виборцями [16].

Перш за все слід відзначити односторонній характер комунікації, що виявляється у від-
сутності сталого діалогу між політичними суб’єктами та громадянами та у дефіциті взаємної 
довіри. Найбільш поширеною формою комунікації депутатів із громадами залишається одно-
стороннє інформування про діяльність політичних інституцій, що не передбачає реальної уча-
сті громадян у процесах формування та реалізації політики місцевого розвитку. З іншого боку, 
представники політичних партій звертають увагу на пасивність і байдужість значної частини 
громадян, що значною мірою зумовлено втратою віри у власну спроможність впливати на полі-
тичні процеси, кризою довіри до інститутів влади та глибоким розчаруванням у здатності полі-
тичних еліт ефективно вирішувати актуальні проблеми місцевих громад [7, с. 36].
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У сучасній Україні політичні комунікації відіграють ключову роль у формуванні та транс- 
формації суспільно-політичного життя, впливаючи практично на всі його сфери. Вони виступа-
ють не лише джерелом політичної інформації, а й важливим інструментом політичної ідентифіка-
ції громадян. Зростаюча персоніфікація політичного лідерства, а також ускладнення конфігурації 
політичного простору зумовлюють потребу у безперервній ретрансляції політичних меседжів до 
широкої аудиторії. Завдяки цьому політичні партії за допомогою засобів масової комунікації вико-
нують роль ключових комунікаторів між суспільством і владними структурами [7, с. 35].

Засоби масової комунікації – це специфічні канали, що використовуються для передачі 
інформації широкому загалу. Вони охоплюють як технічні засоби, так і організаційні струк-
тури, які забезпечують процеси передавання, зберігання та відтворення інформації. До засо-
бів масової комунікації належать преса, радіо, телебачення, кінематограф, Інтернет-ресурси 
(вебсайти, електронна пошта, соціальні мережі та ін.), зокрема рекламні щити, інформаційні 
панелі та відеозаписи. Відмінність між засобами масової інформації та засобами масової кому-
нікації полягає у тому, що перші виступають лише джерелами поширення інформаційного кон-
тенту, тоді як другі – саме способом його донесення до суспільства [8].

Регіональні засоби масової інформації є важливим посередником між партіями та вибор-
цями, особливо у сільській місцевості. Доволі характерно, що місцеві канали мають більший 
рівень довіри порівняно із центральними каналами, однак вони часто страждають від фінансо-
вої залежності, зокрема від політичної реклами чи локальних еліт.

Що стосується загальнонаціональних засобів масової інформації (ті, що мають ліцензії 
або відповідний статус), то саме вони переважно й впливають на формування загальнонаціо-
нального образу партій, але менш ефективні для передачі локальних меседжів чи конкретної 
діяльності депутатів на місцях.

Останнім часом набирають популярність соціальні медіа, які після 2014 р., а особливо 
після 2022 р., стали ключовим інструментом комунікації, спротиву й самоорганізації (Telegram, 
Instagram, YouTube, X (Twitter)). Вони дають можливість обійти традиційні ЗМІ й вести без-
посереднє спілкування з аудиторією. Через свою доступність вони активно використовуються 
молодими політиками, незалежними кандидатами та активістами, однак часто використову-
ються і для маніпуляцій та ботоферм [5].

До основних видів масової комунікації можна віднести: 
1. Масмедійні комунікації, що охоплюють індустрію, здатну використовувати ширші 

можливості задля передачі інформації: друковані видання, Інтернет-ресурси, радіо, телеба-
чення тощо. Вони часто інтегруються з іншими комунікативними практиками задля досяг-
нення цілеспрямованих інформаційно-психологічних ефектів. Як наслідок – формування сус-
пільної думки, конструювання певного бачення подій або стимулювання соціальних реакцій 
відповідно до заданої інтерпретаційної рамки. Як приклад, місцеві вибори в м. Харків у 2015 р. 
та кандидата від партії «Відродження» Геннадія Кернеса. Він активно використовував міс-
цеві телеканали («Харьков 3» та «А/ТВК») та радіо, які часто транслювали короткі сюжети 
та інтерв’ю з ним, де він позиціонував себе як ефективного господарника міста. Такі телеві-
зійні й радіопрограми були більше орієнтовані на рекламні та промоційні матеріали, ніж на 
діалог із виборцями, та потрібні для зміцнення іміджу стабільності кандидата [14]. 

2. Рекламні комунікації, головним завданням яких є не лише передача інформації, а й активне 
привернення уваги, формування інтересу та стимулювання споживчої мотивації щодо певного 
товару, послуги чи ідеї. На відміну від масмедійної комунікації рекламна комунікація відзначається 
чіткою цільовою орієнтацією та прагматичним спрямуванням. Проте на відміну від традиційної 
масової комунікації рекламна комунікація зосереджує особливу увагу на аналізі соціально-психо-
логічних характеристик аудиторії. Важливим у цьому контексті є Закон України «Про політичні 
партії в Україні», який регулює як питання створення, реєстрації та діяльності політичних партій, 
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так і їх взаємодію з громадянами [3]. Закон України «Про рекламу» також регулює порядок роз-
міщення політичної реклами, вимоги до політичної реклами, у тому числі щодо її змісту, форми 
та дотримання етичних норм, що є важливою частиною взаємодії партій із виборцями [4].

У політичному контексті рекламна комунікація трансформується в агітаційну діяльність, 
спрямовану на переконання громадян щодо підтримки певної політичної сили чи ідеології, 
здійснюючи таким чином безпосередній вплив на електоральну поведінку. Як приклад можна 
привести рекламну комунікацію під час місцевих виборів у м. Суми (вересень 2024 р.). Ще за 
місяць до виборів «Суспільне Суми» повідомляло, що вулиці міста заполонила велика кількість 
політичної реклами – білбордів із зображеннями місцевих політиків та кандидатів. Найбільше 
їх було з обличчям та ім’ям колишнього очільника адміністрації Дмитра Живицького та ін. 
Це класичний приклад рекламної політичної комунікації на регіональному рівні, де основна 
мета – міцне враження через візуальні меседжі та формування пізнаваності, без реального 
діалогу або інтерактивної взаємодії з виборцями, оскільки гасла, обличчя та кольори бренду 
будуть асоціюватися з політичними силами або окремими кандидатами [17]. Таким чином, 
рекламна комунікація постає як цілеспрямований інструмент інформаційного впливу, що поєд-
нує раціональні елементи повідомлення з емоційним складником та психологічними механіз-
мами переконання з метою досягнення конкретного комунікативного ефекту. 

3. PR-комунікації у політичній сфері, що спрямовані на формування та підтримання пози-
тивних взаємин між політичними партіями та їхньою цільовою аудиторією – виборцями. Їхніми 
основними завданнями є досягнення взаєморозуміння, формування довіри та налагодження 
взаємовигідної комунікації, що сприяє зміцненню іміджу політичного суб’єкта і забезпеченню 
стабільної громадської підтримки.

Відмінною рисою PR-комунікації є її використання як інструменту впливу на громадську 
думку, включно навіть з елементами маніпулятивного впливу. На відміну від рекламної кому-
нікації, що орієнтована на безпосереднє стимулювання конкретної дії (наприклад, голосування 
за кандидата), PR-комунікація має довгострокову стратегічну спрямованість. Її метою є форму-
вання позитивного інформаційного середовища, у межах якого політична партія сприймається 
як легітимний, авторитетний та привабливий учасник суспільно-політичного процесу [9].

З огляду на це, PR-комунікація постає як стратегічний інструмент формування політич-
ного дискурсу, у межах якого засоби масової інформації виконують не лише функцію каналу 
передавання повідомлень, а й виступають самостійним ресурсом впливу, здатним конструю-
вати громадське сприйняття через селективне подання інформації. Як приклад, вибори місь-
кого голови 2020 р. в м. Дніпрі. Кандидат Борис Філатов позиціонував себе не лише як полі-
тик, а й як «менеджер нової генерації», з гаслом: «Жорсткий мер – для складного міста».  
Це гасло стало частиною особистого бренду, який формувався не через класичну агітацію, 
а через медійну присутність, стиль спілкування, кризову риторику.

Відео та матеріали виглядали як нейтральні новини, але виконували функцію інформа-
ційного просування іміджу. Формувалася довіра через стиль «людини з характером», близької 
до виборця, білборди без прямого заклику голосувати, з меседжами на кшталт: «Філатов. Дні-
про – місто сили» з чітким позиціонуванням та візуальною ідентичністю[11].

4. Пропагандистські комунікації, що передбачає нав’язування суспільству уявлень, цін-
ностей та установок, які відповідають визначеним політичним або ідеологічним цілям. На від-
міну від PR-комунікації, орієнтованої на налагодження взаєморозуміння та формування пози-
тивного іміджу окремих суб’єктів (політичних партій, лідерів, інституцій), пропаганда має 
саме ідеологічну спрямованість, часто апелює до емоцій, страхів і стереотипів, що підвищує її 
потенціал як засобу маніпулятивного впливу на масову свідомість.

Її кінцевою метою є не створення позитивного образу, а нав’язування певної системи ціннос-
тей, норм і переконань, які сприяють реалізації інтересів конкретної політичної сили або державної 
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політики. Наприклад, під час виборчої кампанії місцевих виборів в м. Ізмаїл (Одеська область) 
у 2020 р. чинний міський голова активно використовував білборди та соціальні мережі з гаслом: 
«Ізмаїл – найкраще місто України. Ми зробили його таким – не дайте зруйнувати це!». Твердження 
про «найкраще місто України» не підкріплене жодними рейтингами чи фактами, водночас посил 
на те, що якщо оберуть іншого кандидата, місто «зруйнують», окрім того, усі позитивні зміни при-
писуються лише чинній владі, без згадки про команду, громаду чи інші чинники [13].

Таким чином, пропагандистська комунікація виступає як інструмент політичного впливу, 
який функціонує не лише в контексті інформаційного протистояння, а й у рамках внутрішньої 
мобілізації суспільства. Її основною метою є забезпечення стабільної підтримки ідеологічно 
детермінованих цілей шляхом створення уніфікованого світоглядного простору та зниження 
рівня критичного мислення серед аудиторії [6].

5. Агітаційні комунікації, що є формою масової комунікації, яка підтримує діяльність суб’єк-
тів агітації та орієнтована на активізацію суспільної поведінки через прямі заклики до дії. Хоча 
агітація має тісний зв’язок із пропагандою, вона являє собою окремий тип комунікативної взає-
модії, основною метою якого є не лише формування уявлень чи переконань, а й безпосереднє сти-
мулювання аудиторії до конкретних дій. Закон України «Про місцеві вибори» регулює взаємодію 
політичних партій із виборцями на місцевому рівні, у тому числі передбачає вимоги до проведення 
передвиборчої агітації на місцевих виборах, зокрема щодо використання ЗМІ та Інтернету [2].

Якщо пропаганда спрямована на тривале формування певного світогляду, ідеологічної пози-
ції чи ціннісних орієнтацій, то агітація виконує мобілізаційну функцію, закликаючи до активної 
участі в політичних чи соціальних заходах. Прикладами таких дій можуть бути участь у виборах, 
голосування за конкретного кандидата чи політичну силу, а також участь у протестах, мітингах чи 
громадянських кампаніях. Таким чином, агітаційна комунікація виступає як оперативний інстру-
мент впливу на поведінковий складник масової свідомості, доповнюючи ідеологічно орієнтовану 
пропаганду практичним імпульсом до дії. Наприклад, місцеві вибори в м. Луцьк 2020 р. Кандидат 
Ігор Поліщук (від партії «За майбутнє») активно застосовував особисту агітаційну комунікацію під 
час передвиборчої кампанії: численні зустрічі у дворах, школах, ОСББ, медичних закладах; його 
меседжі були адаптовані під конкретний район міста («Зробимо освітлення у вашому дворі», «Під-
тримаємо вашу школу»). Так кандидат не просто інформував, а взаємодіяв із виборцями, адаптував 
повідомлення до місцевих потреб і демонстрував включеність у повсякденні проблеми міста [12]. 

Що стосується самого процесу спілкування політичних партій із виборцями в регіонах, 
то варто зазначити певні особливості та виклики, з якими зіштовхуються обидва учасники 
процесу. Так, до форм взаємодії політичних партій та виборців належить як прямий (зустрічі 
з виборцями, громадські приймальні, місцеві події: ярмарки, форуми), так і опосередкований 
(розповсюдження листівок, газети, використання соціальних мереж Facebook, Instagram, теле-
візійних або радіоефірів на місцевому рівні) контакт.

Комунікації політичних партій із виборцями не обмежується лише передвиборними взаємоді-
ями. Після виборів відбувається зміна пріоритетів, оскільки вони спрямовані не лише на підтримку 
іміджу партії, а й на підтримку політичної стабільності, управління та забезпечення довіри. Після 
виборів важливо для партій продовжувати комунікацію, щоб показати виборцям, що їхні обіцянки 
та програми не залишаються на папері. Це включає звітність. Партії можуть регулярно інформувати 
виборців про виконання обіцянок, досягнення в уряді або на місцевому рівні. Партії також адаптову-
ють власні програми з урахуванням нових обставин, криз або змін у суспільстві [21].

Один зі способів підтримки зв’язку після виборів – це активний діалог, який дає змогу 
партіям організовувати громадські слухання та проводити консультації з експертами та різ-
ними соціальними групами для кращого розуміння суспільних проблем.

Однак, незважаючи на певні успіхи, усе ще залишаються певні питання, що потребують вирі-
шення. Багато виборців сприймають партії як інструменти збагачення еліт, а не як представників 
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народу, а часта зміна політичної риторики та партійних брендів викликає політичний цинізм. Такі дії 
лише посилювали недовіру до партій та політиків, особливо в умовах агресії та економічної неста-
більності. Іншою проблемою була відсутність чітких механізмів зворотного зв’язку з громадянами. 

Із розвитком технологій та цифровізації, особливо після 2022 р., спостерігається зростання 
цифрової комунікації і розвиток платформи електронної демократії для взаємодії з громадянами. 
Так, партії, які інвестували в локальні ініціативи та прозору комунікацію, тепер мають вищий рівень 
довіри. Так, фейсбук-сторінки місцевих депутатів партій «Європейська солідарність», «Голос» вико-
ристовуються для звітності, анонсів зустрічей, обговорення рішень сесій. Не залишаються осторонь 
і міські голови. Наприклад, Андрій Садовий (Львів) системно веде сторінки у соцмережах, комуніку-
ючи напряму з мешканцями, а місцеві ЗМІ, такі як Tvoemisto.tv та Zaxid.net, регулярно висвітлюють 
діяльність партійців та дозволяють коментування, що створює ефект «зворотного зв’язку». 

У 2020 р. було зафіксовано, що більшість регіональних ЗМІ залежить від місцевих полі-
тиків, тому матеріали регіональних ЗМІ супроводжувалися відсутністю якісної аналітики 
та збалансованого представлення позицій різних партій, умовно кажучи, замовні публікації, 
часто без позначки «реклама». 

Особливо активно просували приховану рекламу, яка видавалася за редакційні матеріали 
(новини, статті), в Одесі, Харкові, Миколаєві [15].

Нині спостерігається зміщення фокусу з політичних питань на безпеку та виживання, 
а посилення ролі військової адміністрації маргіналізує роль партій у регіонах. Спостерігається 
загальне зниження політичної активності населення.

У 2023 р. опитування IFES показало, що понад 55% громадян довіряють місцевим ЗМІ 
більше, ніж національним, а 62% уважають, що соціальні мережі – основне джерело інформа-
ції про політиків [9].

Можна виділити декілька основних напрямів розвитку шляхів взаємодії політичних партій 
із виборцями. Задля більшої стабільності та взаємодії з населенням необхідно стимулювати роз-
виток незалежних регіональних ЗМІ, забезпечити прозорість фінансування політичної реклами 
та комунікацій, розробити інституційні механізми зворотного зв’язку (електронні приймальні, 
онлайн-опитування, відкриті звіти). Необхідні зміцнення медіанезалежності, тобто державна 
підтримка незалежних регіональних ЗМІ, запровадження чіткої маркування політичної реклами, 
посилення громадського контролю за контентом («медіа-сторожі»/медіа-омбудсмени).

Необхідний розвиток цифрової інфраструктури: державні інвестиції в Інтернет-покриття 
для сільських громад, підтримка створення мобільних додатків для взаємодії з виборцями 
та підвищення медіаграмотності самих виборців. 

До ключових елементів можна віднести і реформування партійної системи, оскільки 
необхідні законодавчі вимоги щодо звітності перед виборцями, стимулювання розвитку місце-
вих осередків (часткове державне фінансування за прозору діяльність), підвищення ролі гро-
мад у внутрішньопартійній демократії

До цього процесу необхідно залучити і самих виборців, створити платформи для парт-
нерства між партіями, громадськими організаціями та активістами, упровадити спільні ініціа-
тиви для вирішення локальних проблем, що підвищують довіру.

За основу можна взяти досвід м. Чернівці, де в 2020–2021 рр. депутати запускали чати 
громад у Viber/Telegram, а жителі могли ставити питання та отримувати відповіді напряму, без 
партійних фільтрів. Це підвищило рівень залученості громади.

Висновки. Активні та структуровано організовані заходи з установлення комунікації 
з виборцями можуть суттєво сприяти зміцненню взаємин між кандидатами або політичними 
партіями та їхніми цільовими електоральними групами. Водночас ці заходи створюють основу 
для довгострокового стратегічного планування комунікацій, орієнтованого на розширення сус-
пільної підтримки.
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Засоби масової комунікації відіграють ключову роль у формуванні громадської думки, 
поширенні інформації, а також у культурному обміні та розвагах. Вони можуть мати як пози-
тивний вплив на суспільство, сприяючи розширенню світогляду та підвищенню рівня інфор-
мованості, так і негативний – коли використовуються для маніпулювання або поширення 
дезінформації, тому є потужним інструментом впливу на сучасне суспільство.

Нормативно-правова база хоча й регулює певні питання та створює правову основу для 
забезпечення взаємодії політичних партій та виборців в Україні, зокрема через механізми звіт-
ності, передвиборчої агітації, прозорості фінансування та доступу до публічної інформації, 
сприяє демократизації процесів та підвищенню довіри громадян до політичних партій і орга-
нів влади, однак усе ще потребує доопрацювання з урахуванням сучасних реалій.

Сьогодні виборці все більше очікують регулярної звітності депутатів, відкритості фінан-
сування партій, чітких позицій щодо важливих питань (мобілізація, ЄС, НАТО, місцевий роз-
виток). У такому разі зросте роль онлайн-звітів, публічних дебатів та незалежного моніторингу.

Важливим кроком стане формування нових поколінь політичних лідерів. Молоді лідери все 
більше формують саме горизонтальні спільноти, а не класичні партійні структури. Їхній стиль кому-
нікації – щирість, прозорість, неформальність, саме це й викликає довіру у виборців. Вони формува-
тимуть нову політичну культуру, де виборець – не пасивний спостерігач, а активний учасник процесу.
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Svitlana Matviienkiv, Oleh Leshchyshyn. Communication of political parties with voters  
in the regions: the role of mass media

The article is devoted to the study of the interaction of political parties with voters in the regions 
and the role of mass media in this process. The participation of political parties in the political process is 
inextricably linked to the need to communicate directly with voters on the ground. For this, various means of 
communication are used. A complete and comprehensive presentation of a political party’s main positions, 
taking into account the needs of voters, is the basis for a political party’s struggle for a seat in parliament. The 
activities of political parties are aimed at supporting political stability and the image of the party, therefore, 
the communication of political parties with voters is not limited to «pre-election promises», but also includes 
post-election interactions with citizens and their involvement in the party’s activities. Important in this is 
maintaining feedback with voters and adapting party policies to changes in society and the economy.

Key words: mass media, political parties, political process, voters.

Відомості про авторів:
Матвієнків Світлана – кандидат політичних наук, доцент кафедри політичних наук,  

Карпатський національний університет імені Василя Стефаника.

Лещишин Олег – аспірант кафедри політичних наук, 
Карпатський національний університет імені Василя Стефаника.

Надійшла 10.08.2025
Прийнята 04.08.2025

Опублікована 30.10.2025



211

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

УДК 316.3:172]352.071(477.86)
DOI https://doi.org/10.32782/2312-1815/2025-21-25

Тетяна Мадрига
ORCID: 0000-0001-7761-9811

Юлія Кобець
ORCID: 0000-0001-9492-6119

ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНСТИТУЦІЙ ГРОМАДЯНСЬКОГО 
СУСПІЛЬСТВА У ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ  

(ДОСВІД ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ)

У статті розглянуто моделі ефективної діяльності інституцій громадянського суспільства  
у територіальних громадах на прикладі Івано-Франківської області. Проаналізовано специфіку діяльно-
сті громадських організацій, волонтерських ініціатив і політичних партій у контексті децентралізаційних 
процесів, а також їхню роль у забезпеченні соціальної згуртованості, прозорості управління та демокра-
тичного розвитку громад. За допомогою статистичного аналізу висвітлено структуру громадського сек-
тору та партійної активності на місцевому рівні, що дає змогу виявити закономірності та проблемні зони. 
Окрему увагу приділено діяльності волонтерських організацій як важливих агентів суспільної мобілізації 
та солідарності, зокрема в умовах кризових викликів. Особливий акцент зроблено на ефективних підходах 
до організації роботи інституцій громадянського суспільства, прикладах найуспішніших практик у грома-
дах Прикарпаття, а також рекомендаціях для підвищення ефективності взаємодії між громадськістю 
та місцевим самоврядуванням. Такий комплексний підхід дає змогу не лише діагностувати поточний стан,  
а й окреслити перспективні напрями розвитку місцевих громад через посилення громадянської участі.

Представлено приклади успішних практик взаємодії громадського сектору з місцевою владою, а 
також охарактеризовано чинники, що впливають на ефективність і сталість громадських ініціатив, 
включаючи цифровізацію, інституційну спроможність та інклюзивність.

Узагальнено рекомендації для підвищення результативності співпраці між органами місцевого 
самоврядування та інституціями громадянського суспільства з метою сталого розвитку територі-
альних громад.

Ключові слова: громадянське суспільство, громадська участь, громадські організації, громад-
ський сектор, волонтерський рух, місцеве самоврядування, територіальні громади. 

Вступ. Розбудова демократичного суспільства неможлива без належного функціонування 
інституцій громадянського суспільства, які виступають як посередники між владою та грома-
дянами, забезпечуючи захист суспільних інтересів, сприяючи формуванню політики «знизу» 
та підвищенню підзвітності органів влади. Особливої актуальності ця проблематика набуває 
в умовах децентралізації, коли територіальні громади отримують розширені повноваження,  
а отже, і потребу у якісній взаємодії з громадським сектором.

Матеріал і методи дослідження. Дослідження ґрунтується на міждисциплінарному підході 
з використанням політологічних, соціологічних та правових методів. Матеріалами слугували 
статистичні дані, нормативно-правові акти, звіти громадських і волонтерських організацій, 
приклади місцевих ініціатив та відкриті джерела. Для аналізу застосовано методи системати-
зації, порівняльного аналізу, контент-аналізу, а також кейс-стаді, що дало змогу комплексно 
оцінити потенціал громадянського суспільства Івано-Франківської області в умовах децентра-
лізації та воєнних викликів.
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Результати та обговорення. Станом на 2024 р. Івано-Франківська міська територіальна 
громада продемонструвала високий рівень розвитку громадянського суспільства, що засвід-
чується наявністю понад 1 200 зареєстрованих громадських організацій [1]. Такий кількісний 
показник не лише свідчить про зростання активності мешканців у сфері громадської участі, 
а й відображає формування сталої інфраструктури третього сектору в межах громади. Варто 
зазначити, що ці організації відрізняються значною тематичною та функціональною різнома-
нітністю, охоплюючи широкий спектр напрямів – від надання соціальних послуг уразливим 
групам населення до реалізації культурно-мистецьких ініціатив, екологічного захисту, освіт-
ніх проєктів, правозахисної діяльності, молодіжної політики, розвитку локальної демократії 
та забезпечення гендерної рівності. Подібна типологічна структура засвідчує наявність потуж-
ного громадянського потенціалу, здатного впливати на суспільно-політичні процеси на місце-
вому рівні.

Аналіз хронологічної динаміки створення громадських організацій у громаді демонструє 
чітку кореляцію між суспільно-політичними подіями на загальнодержавному рівні та хвилями 
активізації громадського сектору. Найбільш інтенсивне зростання кількості нових ГО спосте-
рігалося в період із 2014 по 2016 р. – у післяреволюційний час, коли значна частина громадян, 
мобілізованих цінностями Революції Гідності, перейшла до інституалізованих форм активізму. 
Саме у цей період спостерігається не лише кількісне зростання, а й якісна трансформація гро-
мадського сектору: формуються нові тематичні пріоритети, зокрема пов’язані з моніторин-
гом влади, антикорупційною діяльністю, безпековими ініціативами та допомогою військовим. 
У подальшому у зв’язку з пандемією COVID-19 (2020–2021 рр.) та початком повномасштаб-
ного вторгнення рф в Україну (2022 р.) темпи офіційної реєстрації нових організацій дещо 
сповільнилися. Водночас попри складні зовнішні умови громадський сектор не втратив своєї 
активності: на перший план вийшла діяльність уже створених ГО, які переорієнтувалися на 
нові виклики, включаючи волонтерську допомогу, забезпечення гуманітарних потреб, інфор-
маційну безпеку та підтримку внутрішньо переміщених осіб. Такий тренд указує на високу 
адаптивність громадських структур до кризових обставин.

Що стосується партійної структури територіальної громади, то станом на кінець 2022 р. 
в межах Івано-Франківської МТГ зареєстровано 108 місцевих організацій політичних партій [5]. 
Однак кількісний склад не тотожний рівню реальної політичної активності. Лише близько 10 із 
них ведуть системну діяльність, зокрема беруть участь у місцевих виборах, проводять партійні 
заходи, ініціюють нормативні ініціативи або мають вплив на формування політики громади. 
Домінуюче становище займають ті політичні сили, які мають свої фракції в Івано-Франківській 
міській раді та об’єктивно впливають на ухвалення рішень. Здебільшого ці партії не лише забез-
печують вертикаль представництва, а й активно співпрацюють із громадськими організаціями, 
спільно реалізуючи соціально значущі проєкти. Така взаємодія свідчить про поступовий розви-
ток механізмів політичного партнерства між громадянським суспільством і партійним середови-
щем, що є ознакою зрілої локальної демократії. Водночас залишаються питання щодо прозорості 
діяльності деяких партійних структур, низького рівня залученості молоді до партійної актив-
ності, а також номінальності багатьох організацій, зареєстрованих лише формально.

Динаміка розвитку громадського сектору в умовах децентралізації в Івано-Франківській 
міській територіальній громаді є важливим складником загального процесу трансформації 
системи місцевого самоврядування в Україні. Упровадження децентралізаційної реформи, яка 
стартувала у 2014 р., стало каталізатором змін у структурі місцевої влади, розширило повнова-
ження органів місцевого самоврядування, а також підвищило відповідальність громад за соці-
ально-економічний розвиток територій. У цьому контексті громадський сектор почав відігра-
вати більш значущу роль, перетворюючись з периферійного елемента на активного партнера 
у прийнятті управлінських рішень та у процесах стратегічного планування.
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Одним із ключових чинників зростання ролі громадських організацій у постдецентралізаці-
йний період є поява нових механізмів співпраці між громадськістю та місцевою владою. Зокрема, 
запровадження програм громадського бюджету участі, конкурсу місцевих ініціатив, публічних 
обговорень і електронних петицій створило нові канали впливу громадян на розподіл бюджетних 
коштів, визначення пріоритетів розвитку громади та підвищило рівень прозорості в управлінні. 
У Івано-Франківській МТГ спостерігається зростання активності ініціативних груп, неформальних 
об’єднань мешканців та волонтерських рухів, які формують основу локального громадянського 
суспільства й активно інтегруються у процеси реалізації міських програм.

Окрему увагу варто приділити структурним зрушенням у самому громадському секторі. 
Якщо раніше громадські організації переважно зосереджувалися на вузькоспеціалізованих 
напрямах діяльності (наприклад, захист прав осіб з інвалідністю або підтримка учасників АТО/
ООС), то сьогодні спостерігається тенденція до зростання мультидисциплінарних ініціатив, 
які поєднують соціальну, культурну, освітню, екологічну й економічну компоненти. Це зумов-
лює посилення міжсекторальної взаємодії, зокрема партнерства між ГО, бізнесом та муніци-
палітетом у рамках реалізації проєктів локального розвитку.

Децентралізація також сприяла збільшенню інституційної спроможності громадських 
організацій. Значна частина ГО Івано-Франківської громади отримала доступ до грантового 
фінансування як із боку міжнародних донорів, так і з місцевих бюджетних програм підтримки. 
Це дало їм змогу не лише реалізовувати масштабні проєкти, а й професіоналізувати свою 
діяльність: створювати стратегічні плани, упроваджувати системи моніторингу та оцінювання 
ефективності, нарощувати кадровий і ресурсний потенціал. За даними аналітичного огляду, 
чимало організацій розвинули сталі партнерські зв’язки з органами місцевого самоврядування, 
брали участь у дорадчих структурах, робочих групах при міській раді, що є ознакою інститу-
ційної інтеграції громадського сектору у місцеве врядування.

Утім, динаміка розвитку громадського сектору в умовах децентралізації не є абсолютно рів-
номірною. Спостерігаються диспропорції в активності організацій між центральною частиною 
громади та периферійними територіями (приєднаними селами), де рівень залучення мешканців 
до громадських ініціатив є нижчим, а інституційна присутність ГО менш відчутна. Це вказує на 
потребу в додаткових інструментах підтримки громадського активізму на рівні старостинських 
округів, зокрема через розвиток локального лідерства, посилення інформаційної підтримки, 
навчальні програми для громадських лідерів та залучення молоді до громадської діяльності.

Загалом процес децентралізації в Івано-Франківській міській територіальній громаді 
створив сприятливе середовище для розвитку громадянського суспільства, сприяв формуванню 
мереж громадських організацій, зростанню інституційної спроможності та підвищенню ролі 
громадськості у вирішенні питань місцевого значення. Подальший розвиток цього напряму 
залежатиме від стабільності фінансування, відкритості органів місцевого самоврядування до 
діалогу, а також від збереження політичної волі до продовження реформ.

Волонтерські організації є невід’ємним складником громадянського суспільства, виконуючи 
ключову роль у мобілізації ресурсів, наданні допомоги та зміцненні соціальної згуртованості. У кон-
тексті Івано-Франківської області, особливо в умовах децентралізації та воєнних викликів, волонтер-
ські ініціативи стали важливим інструментом підтримки як військових, так і цивільного населення. 
Ці організації функціонують на принципах добровільності, солідарності та взаємодопомоги, часто 
заповнюючи прогалини, які не можуть бути оперативно вирішені державними структурами.

До 2022 р. волонтерські організації Івано-Франківської МТГ зосереджували свою діяльність 
на соціальній підтримці уразливих груп населення, організації культурно-освітніх заходів, екологіч-
них ініціативах та допомозі внутрішньо переміщеним особам. Наприклад, громадська організація 
«Нуль відходів Івано-Франківськ» активно працювала над популяризацією дбайливого ставлення до 
довкілля, створивши освітній екопростір і громадську сортувальну станцію «RE:space» [6].
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Також благодійний фонд «Відроджені єднанням» надавав підтримку потерпілим від 
війни та людям, що опинились у скрутному становищі, забезпечуючи їх їжею, одягом, побуто-
вою хімією та психологічною допомогою [21].

Із початком повномасштабного вторгнення рф в Україну волонтерські організації Іва-
но-Франківської МТГ суттєво переорієнтували свою діяльність на підтримку Збройних сил 
України та допомогу постраждалим від війни. Наприклад, координаційний центр допомоги вій-
ськовим «SaveUkraineNow» лише протягом 2022 р. витратив на допомогу бійцям понад 2 млн грн 
[13], а станом на початок 2025 р. сума зібраних коштів сягнула $4,5 млн для закупівель на потреби 
підрозділів Прикарпаття. Благодійний фонд «Згуртовані» у травні 2024 р. передав військовим  
 тис тактичних аптечок на суму 1 млн євро. Ініціатива «Порт Франківськ» за аналогічний період 
спрямувала на допомогу армії 25 млн грн. Благодійний фонд «Свій за свого» наприкінці 2024 р. 
залучив 14 млн грн для закупівлі дронів, а фонд «З покликом у серці» упродовж осені 2024 р. 
передав військовим 152 автомобілі та 138 дронів. «Громадська ініціатива Галичини» станом на 
травень 2024 р. забезпечила 150 автомобілів, а також дрони й засоби тактичної медицини для 
потреб фронту [11].

Громадська організація «Ліга українських жінок» зі Снятина під керівництвом Тетяни 
Скіцко активно організовувала збори, купувала дрони, плела маскувальні сітки та передавала 
допомогу на фронт. Зокрема, у 2024 р. волонтерки закупили 147 FPV-дронів, 29 тепловізорів, 
28 автомобілів та сплели 111 маскувальних сіток [3].

Окрім того, в Івано-Франківській обласній клінічній лікарні діє інклюзивний простір для 
захисників і захисниць «Мрія Дія», де для воїнів організовують творчі зустрічі, майстер-класи, 
настільні ігри, концерти та навіть уроки музики [4].

Незважаючи на значні здобутки, волонтерські ініціативи в Івано-Франківській міській 
територіальній громаді функціонують в умовах постійного зовнішнього та внутрішнього тиску. 
Війна, зміна пріоритетів фінансування, емоційне навантаження та нестача системної інституцій-
ної підтримки – усе це формує комплекс викликів, що впливають на ефективність їхньої роботи. 

Діяльність інституцій громадянського суспільства (ІГС) у територіальних громадах 
України, зокрема в умовах децентралізації та воєнного стану, дедалі більше залежить від 
здатності цих структур забезпечити сталість, інклюзивність і результативність своїх ініціатив 
[20, с. 3]. Ефективність ІГС оцінюється на основі комплексу критеріїв, серед яких пріоритет-
ними виступають: сталість реалізованих проєктів, якість комунікації з мешканцями громади, 
рівень досягнення задекларованих цілей, інституційна спроможність (наявність кадрових, тех-
нічних, інформаційних ресурсів), ступінь впливу на формування локальної політики та обсяг 
партнерств, які були сформовані для досягнення соціального ефекту. Також важливими показ-
никами є ступінь залучення цільових груп до процесів планування та ухвалення рішень, ефек-
тивність використання фінансових ресурсів, рівень прозорості та звітності.

Важливою умовою зростання результативності діяльності ІГС є вибудова стратегічних 
партнерств з органами місцевого самоврядування [12, с. 70]. Серед основних моделей взаємо-
дії виокремлюються: консультативна модель (де ІГС виступає джерелом аналітичних даних 
та ініціатив для ОМС), модель співреалізації проєктів (де громада та ГО поділяють відпові-
дальність та ресурси), а також інтегративна модель (у якій ІГС мають представництво в дорад-
чих чи робочих органах при раді, впливаючи на розроблення політик). Практика показує, що 
найстійкіші результати досягаються саме в умовах інституціоналізованого партнерства, коли 
функціонують відповідні меморандуми, місцеві цільові програми підтримки ГО, а також рег-
ламентовані механізми залучення громадськості до управлінських процесів.

Одним із провідних інструментів підвищення ефективності ІГС є впровадження циф-
рових платформ та сервісів, що забезпечують прозору та доступну комунікацію з громадя-
нами. Такі інструменти, як електронні петиції, цифрові опитування, платформи «відкритий 
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бюджет» або інтерактивні карти ініціатив, дають змогу активізувати участь мешканців у при-
йнятті рішень на місцевому рівні. Наприклад, в Івано-Франківській МТГ функціонує плат-
форма «Бюджет участі», яка надає можливість кожному мешканцю брати участь у розподілі 
частини місцевого бюджету через проєктні ініціативи. Подібні цифрові рішення також можуть 
виступати засобом для моніторингу реалізації рішень органів влади, що підвищує прозорість 
управління та зміцнює довіру до інститутів.

Інституції громадянського суспільства дедалі активніше впливають на формування міс-
цевої політики, використовуючи як прямі, так і опосередковані механізми. До перших належать 
участь у громадських слуханнях, подання колективних звернень, участь у дорадчих органах, 
експертних групах та робочих комісіях. Опосередковані механізми включають інформаційні 
кампанії, адвокацію, публічні обговорення, а також партнерські ініціативи, спрямовані на лобі-
ювання соціально значущих змін. В Івано-Франківській громаді прикладами таких підходів 
є діяльність ГО у сфері містобудування, соціального захисту та розвитку молодіжної політики, 
які активно впливають на зміст місцевих програм і стратегій.

Важливим складником ефективної діяльності ІГС є впровадження інклюзивних практик, 
що враховують потреби уразливих груп населення, зокрема внутрішньо переміщених осіб, людей 
з інвалідністю, осіб літнього віку, представників національних меншин тощо. Інклюзивність про-
являється у залученні представників таких груп до процесів прийняття рішень, адаптації форматів 
заходів і комунікацій, забезпеченні фізичної доступності просторів, а також реалізації спеціалізова-
них програм підтримки. Наприклад, низка ініціатив в Івано-Франківську спрямована на інтеграцію 
ВПО через спільні культурні проєкти, професійну перепідготовку, психологічну допомогу та участь 
у громадських ініціативах, що підвищує згуртованість громади та її адаптивний потенціал.

Таким чином, ефективна діяльність інституцій громадянського суспільства в умовах сучас-
них викликів вимагає поєднання стратегічного планування, партнерства із владою, цифрової 
інноваційності та соціальної чутливості. Саме такі підходи забезпечують стійкість громадських 
ініціатив, посилюють їхній вплив на розвиток місцевого самоврядування та сприяють форму-
ванню інтегрованого, демократичного і солідарного середовища на рівні територіальних громад.

У контексті розвитку громадянського суспільства на Прикарпатті, зокрема в Івано-Фран-
ківській області, сформувалася низка успішних практик, які засвідчують високий потенціал 
інституцій громадянського суспільства у трансформації публічного простору, впливі на міс-
цеву політику та зміцненні соціальної згуртованості. Співпраця громадських організацій 
з органами місцевого самоврядування набула особливої актуальності в таких сферах, як проти-
дія корупції, розвиток освіти, урбаністичне планування та соціальна адаптація уразливих груп. 
Серед яскравих прикладів антикорупційної взаємодії можна відзначити реалізацію ініціатив із 
моніторингу публічних закупівель та аналізу прозорості місцевих бюджетів, які впроваджу-
валися за участі аналітичних центрів та громадських спостерігачів, що давало змогу виявляти 
потенційні ризики та формувати відповідні рекомендації для підвищення відкритості влади.

У галузі освіти прикладом результативної співпраці є реалізація проєктів із неформаль-
ної освіти молоді, зокрема програм із медіаграмотності, підприємництва, екологічної культури, 
які впроваджувалися громадськими організаціями у партнерстві з місцевими департаментами 
освіти. В освітньому секторі активно використовувалися інтерактивні методи, моделі парти-
сипативного навчання, а також цифрові платформи для поширення знань серед широкого кола 
мешканців. В урбаністичному напрямі на рівні Івано-Франківської громади розвивалися іні-
ціативи щодо ревіталізації закинутих просторів, створення пішохідних зон, озеленення місь-
кого середовища, де співпраця між муніципалітетом і громадськими активістами забезпечила 
системну реалізацію концепції «міста для людей».

Одним із перспективних напрямів активізації громадянського суспільства в регіоні стало 
створення соціальних підприємств на базі громадських організацій. Ці структури, зберігаючи 
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соціальну місію, водночас генерують економічну вартість і забезпечують часткову фінансову 
незалежність ІГС. У межах Івано-Франківської області діють приклади таких підприємств, 
зокрема у сферах виготовлення етичної продукції, послуг у сфері догляду, професійної адап-
тації уразливих категорій населення, а також у креативній економіці. Завдяки підтримці між-
народних донорів, таким як USAID, GIZ, ПРООН, громадські структури отримували грантову 
допомогу для розвитку соціального підприємництва, проходили навчання з бізнес-планування 
та мали змогу залучити інвесторів через краудфандингові кампанії.

Міжнародна технічна допомога відіграє суттєву роль у посиленні потенціалу громадян-
ського суспільства Прикарпаття. Реалізація проєктів за підтримки міжнародних інституцій 
сприяла інституційному зміцненню ІГС, підвищенню якості проєктного менеджменту, роз-
ширенню горизонтів міжсекторального партнерства. Наприклад, проєкти DOBRE, U-LEAD, 
Eastern Partnership Civil Society Facility стали джерелами методологічної підтримки та іннова-
ційного досвіду для локальних громадських структур, що дало змогу підвищити ефективність 
реалізованих ініціатив і зміцнити демократичні механізми управління на місцях.

Інституційна сталість успішних практик громадянського суспільства в області забезпечу-
ється через кілька ключових чинників. По-перше, це наявність професійної управлінської команди 
всередині ГО, яка здатна адаптувати діяльність до змін зовнішнього середовища. По-друге, ста-
лість підтримується через розбудову мереж партнерств, у тому числі з бізнесом, міжнародними 
структурами та іншими громадськими ініціативами. По-третє, важливим є збереження довіри 
громади до організації, що досягається шляхом прозорої звітності, результативності діяльності 
та постійного діалогу із цільовими групами. Масштабування успішних практик можливе за умов 
наявності нормативного сприяння з боку місцевої влади, підтримки з боку регіональних інститу-
цій розвитку та залучення нових учасників до реалізації вже апробованих моделей.

Для забезпечення сталого розвитку територіальних громад і підвищення ефективності 
взаємодії між органами місцевого самоврядування та інституціями громадянського суспільства 
доцільно реалізувати низку стратегічних та тактичних рекомендацій [8]. Насамперед, необ-
хідно інституціалізувати постійні платформи для діалогу, такі як громадські ради, консульта-
тивні комітети, форуми участі, що забезпечуватимуть регулярне залучення громадськості до 
процесу ухвалення рішень. Важливо також удосконалити нормативно-правову базу для участі 
ІГС у формуванні місцевої політики, передбачивши прозорі механізми конкурсного фінансу-
вання проєктів та програм за участі громадських організацій.

Рекомендується впроваджувати цифрові інструменти для консультацій, опитувань та збору 
ініціатив громадян, що сприятиме зниженню бар’єрів до участі та забезпечить оперативний зво-
ротний зв’язок [2]. Окрім того, важливо забезпечити рівні можливості для участі уразливих груп 
населення через розвиток інклюзивних практик та підтримку спеціалізованих ІГС.

Суттєвим чинником успіху є інституційна підтримка сталих ініціатив, зокрема шляхом 
довгострокових партнерств, навчальних програм для активістів і представників ОМС, а також 
розширення можливостей доступу до міжнародної технічної допомоги [10]. Підвищення про-
зорості, підзвітності та взаємної довіри є необхідною умовою формування синергійної взаємо-
дії між владою та громадянським суспільством задля розвитку громад.

Висновки. Узагальнюючи результати дослідження, можна стверджувати, що інституції гро-
мадянського суспільства відіграють ключову роль у розвитку територіальних громад Івано-Фран-
ківської області в умовах децентралізації та воєнних викликів. Їхня активність охоплює широкий 
спектр сфер – від соціального захисту й освіти до антикорупційної діяльності та підтримки Зброй-
них сил України. Висока адаптивність, інституційна спроможність і партнерська взаємодія з орга-
нами місцевого самоврядування забезпечують сталий вплив громадських організацій на локальну 
політику. Успішні практики демонструють, що саме через інтегровані підходи – поєднання циф-
рових інструментів, інклюзивних стратегій і міжсекторального співробітництва – громадянське 
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суспільство здатне формувати згуртовану, відповідальну та демократичну громаду. Подальше зміц-
нення цих інституцій потребує цілеспрямованої підтримки, відкритості влади до діалогу та роз-
витку інструментів участі на всіх рівнях місцевого врядування.
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Tetiana Madryha, Yuliia Kobets. Features of the functioning of civil society institutions  
in territorial communities (experience of Ivano-Frankivsk region)

The article examines models of effective activity of civil society institutions within territorial communities, 
using the Ivano-Frankivsk region as a case study. It reveals the theoretical and methodological foundations of 
civil society and describes its structure and functions. The specificity of the activities of public organizations, 
volunteer initiatives, and political parties is analyzed in the context of decentralization processes, along with 
their role in ensuring social cohesion, transparent governance, and democratic community development. 
Through statistical analysis, the structure of the civic sector and party activity at the local level is presented, 
allowing for the identification of patterns and problematic areas.

Particular attention is paid to the work of volunteer organizations as vital agents of social mobilization 
and solidarity, especially in times of crisis. The article emphasizes effective approaches to organizing the work 
of civil society institutions, highlights best practices from communities in the Prykarpattia region, and offers 
recommendations for improving the effectiveness of cooperation between the public and local self-government.

This comprehensive approach not only diagnoses the current state but also outlines promising directions 
for local community development through enhanced civic participation. The study presents successful examples 
of interaction between the civic sector and local authorities and outlines the factors influencing the effectiveness 
and sustainability of civic initiatives, including digitalization, institutional capacity, and inclusivity.

Generalized recommendations are provided for improving the effectiveness of cooperation between local 
self-government bodies and civil society institutions for the sustainable development of territorial communities.

Key words: civil society, civic participation, public organizations, civic sector, volunteer movement, 
local government, territorial communities.
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LOCAL BORDER TRAFFIC AND BORDER SECURITY IN THE CONDITIONS  
OF THE WAR IN UKRAINE

The Polish-Ukrainian border, as the external border of the European Union and the Schengen Area, 
plays a key role in ensuring security and facilitating socio-economic exchange between the two countries. 
This article presents the current state of border crossing points and the local border traffic (LBT) system, with 
particular focus on the year 2023. The study analyzes the number and distribution of border crossings, their 
capacity, and the dynamics of cross-border movement. Data from the Polish Border Guard Headquarters and 
Statistics Poland were used to compare traffic on the Ukrainian border with other external border sections 
of Poland (with Belarus and Russia). The findings indicate that despite ongoing modernization of border 
infrastructure, the number of crossing points remains insufficient, leading to excessive congestion, long queues, 
and time losses. The study also highlights the growing importance of LBT as a tool supporting everyday 
mobility of borderland residents and the socio-economic development of the region.

Key words: Polish–Ukrainian border, local border traffic, border crossings, border security, cross-bor-
der mobility, transboundary cooperation.

The Polish-Ukrainian border, which has been the external border of the European Union 
and the Schengen Area since 21 December 2007, has a dual role – on the one hand, it is an important 
channel for social, commercial and cultural exchange, and on the other hand, it is a line of protection for 
the common security area of the EU. Political changes, including Polish’s accession to the European Union 
and then to the Schengen Area, made it necessary to introduce a visa regime for third-country nationals, 
including Ukraine, which initially hindered family contacts and cross-border cooperation. The response to 
these challenges was the Agreement on the Principles of Local Border Traffic (SBC) between the Republic 
of Poland and Ukraine, signed in 2008 and in force since 1 July 2009, which allowed residents of border 
areas to cross the border regularly and in a simplified manner for social, cultural and economic purposes. 
The importance of the MRG has particularly increased after 2014, when the deterioration of the security 
situation in Ukraine resulted in an increase in migration and intensification of cross-border contacts. Since 
then, local border traffic, despite fluctuations caused by external factors – such as the abolition of the visa 
requirement for Ukrainian citizens in 2017 or the temporary suspension of the MRG during the COVID-19 
pandemic – has remained an important element of the functioning of the border.

Currently, in the conditions of the full-scale war in Ukraine, which has been ongoing since 
February 24, 2022, the role of border crossings and the institutions of the MRG is even greater. 
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The Polish-Ukrainian border has become the main humanitarian, transport and logistics corridor, 
serving both refugees and aid supplies to Ukraine. According to data from the Border Guard Head-
quarters, in 2023, 22.1 million checks were carried out at the EU’s external land borders on Polish 
territory, of which as much as 84.2% were at crossings with Ukraine. The increase in the number 
of crossings by 7.9% compared to 2022 confirms the growing importance of this section of the border 
for the country’s security and economy. Such a high share of border traffic in the Ukrainian direction 
means that any capacity constraints and deficiencies in infrastructure translate into lengthy queues, 
logistical problems and social tensions in the border region.

The aim of this article is to present the current picture of the functioning of border crossings 
and local border traffic on the Polish-Ukrainian state border in 2023, with particular emphasis on their 
importance for state security, the economy and the life of border communities. An attempt was also 
made to identify problems resulting from the insufficient number of border crossings, their limited 
capacity and fluctuations in the volume of border traffic, as well as to assess the impact of these fac-
tors on the functioning of the borderland and Polish-Ukrainian relations in the conditions of the full-
scale war waged by the Russian Federation against Ukraine.

The research was carried out using the analysis of statistical data of the Border Guard Head-
quarters on the number of checks at the external land borders in 2022 and 2023 and data of the Cen-
tral Statistical Office relating to the structure of the purposes of crossing the border by foreigners 
and Poles. An analysis of legal acts, including the 2008 agreement on the principles of the MRG 
and the regulations of the Minister of the Interior and Administration on the suspension and reinstatement 
of the MRG, was used. A comparative method was also used, comparing data for the Polish-Ukrainian 
border with other sections of the EU’s external border (with Belarus and Russia), an analysis of time 
trends (comparison of the period before the suspension of the MRG, during visa liberalization  
and during the COVID-19 pandemic) 

It was hypothesized that the number and location of border crossings in the Polish-Ukrainian 
section is still insufficient in relation to the intensity of passenger and freight traffic, which causes 
an excessive load on the existing border crossings and generates social and economic costs for 
the inhabitants of the borderland. In addition, it was assumed that local border traffic remains 
an important instrument facilitating the daily mobility of residents of border areas, and its further 
development, along with the opening of new border crossings, can be an important factor supporting 
social integration, the economy of the region and the security of the EU’s external border.

Provisions of the Polish-Ukrainian agreement on local border traffic. On 1 May 2004,  
Polish’s accession to the European Union, and then on 20/21 December 2007 accession to the Schen-
gen Area, the status of the Polish state border on certain sections of the Schengen Area changed. 
The Polish-German, Polish-Czech, Polish-Slovak and Polish-Lithuanian borders have been granted 
the status of an internal border of the European Union. Polish’s borders with Ukraine, Belarus 
and the Russian Federation became the external borders of the enlarged European Union, and cross-
ing it required visas. The regulations relating to the Schengen Area indicate the countries whose cit-
izens must have a visa when crossing the border of a Member State of the European Union. Belarus, 
Russia and Ukraine are among the countries subject to the visa requirement [13]. In order to facilitate 
neighbourly relations and cooperation on the social, tourist, cultural, economic and family levels, 
an agreement on the principles of local border traffic was signed with Ukraine. 

The legal regulations governing local border traffic are included in Regulation (EU) No 1931/2006 
of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006. This authorises EU Member States 
to conclude bilateral agreements with non-EU third countries as part of the so-called local border traffic. 
The condition for signing the agreements is to meet the criteria set out in the regulation [7]. According 
to the regulation, local border traffic means regular crossing of the external land border by people living 
in the border zone, which does not reach further than 30 kilometers from the border. The administrative 
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divisions to be considered as a border area shall be determined by the States concerned in the bilateral 
agreements referred to in Article 13. If part of any such unit is located between the border line, it shall 
nevertheless be considered part of the border area [7] for the purpose of staying in the border area 
of the other State for social, cultural, legitimate economic or family reasons. Poland currently has signed 
agreements on local border traffic with three countries: Ukraine, Belarus [16] and Russia [14].

On the one hand, Polish’s accession to the Schengen area ensured the freedom of movement of peo-
ple at the border between Poland and the Member States of the European Union, and on the other hand, it 
hindered mutual contacts, the development of local cooperation or trade with Belarus, Russia, Ukraine with 
neighbours not belonging to the EU. In order to eliminate the difficulties in crossing the Polish-Ukrainian 
border, in 2008 an agreement on the principles of local border traffic was signed with Ukraine [15]. 

The Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Cabinet of Min-
isters of Ukraine on the principles of local border traffic entered into force on 1 July 2009. Article 2 
of the Agreement defines local border traffic as: regular crossing of the common border of the Con-
tracting States Parties by residents of the border zone of a State of one Contracting Party in order 
to stay in the border area of the State of the other Contracting Party for social reasons, cultural 
or family activities and for legitimate economic reasons, which are not considered gainful activi-
ties under the internal laws of the State of the other Contracting Party, for a period not exceeding 
the time limits laid down in this Agreement. The Polish-Ukrainian border may be crossed only by 
residents of the border area of the administrative division units of the States which are the Parties 
to the Agreement listed in Appendix No. 1 to this Agreement. A border zone is an area of adminis-
trative division units reaching no more than 30 kilometres from a common border, if a part of such 
an administrative division unit is located at a distance between the border line and it is considered 
to be part of the border zone. In accordance with the concluded agreement, Appendix No. 1 lists 
1822 administrative units, located both in the area of the Lubelskie and Podkarpackie Voivode-
ships, covering an area of 13.4 thousand km30 a50 kilometrem2 inhabited by about 0.8 million 
people. The Ukrainian border zone includes 1545 towns and villages belonging to the Lviv, Vol-
hynia and Transcarpathian provinces, covering an area of 24.0 thousand km2 inhabited by about 
1.2 million people [2, p. 62]. 

On 22 January, 2016, the Second Protocol between the Government of the Republic of Poland 
and the Cabinet of Ministers of Ukraine amending the Agreement between the Government 
of the Republic of Poland and the Cabinet of Ministers of Ukraine on the principles of local border 
traffic, signed in Kiev on 28 March 2008, signed in Warsaw on 17 December 2014, entered into force. 
It supplemented the list of administrative division units located in the border area by four settlements, 
three localities located in the Volyn Oblast: Hevyn, Orani and Rusniv, and one in the Lviv Oblast: 
Tysovets.located on the territory of Ukraine and not included in the existing list of Appendix No. 1  
to the Agreement, thus increasing the number of localities to 1549 [15].

As part of local border traffic, the Polish-Ukrainian border may only be crossed by residents 
of the border area who have the appropriate permit [15] entitling them to cross the border and have 
documented their place of permanent residence in the border area for a period of not less than 3 years 
[15]. The permit contains a photograph of its holder and the following information: name in Polish 
and Ukrainian, series and number of the permit, name(s), surname(s), date of birth, gender of the permit 
holder, citizenship and permanent residence of the permit holder, issuing authority, date of issue and period 
of validity of the permit, series and number of a valid travel document on the basis of which the permit 
was issued, border zone in which the permit holder is entitled to stay and movement, a provision that 
the holder of the permit is not entitled to move outside the border area and that any violation of the rules 
of local border traffic is subject to sanctions specified in Article 10 of this Agreement [15].

Article 3 of the Agreement lists the conditions under which residents of the border area can 
cross the Polish-Ukrainian border. According to this legal regulation, they must meet the following 
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conditions: they present a valid permit, they are not persons for whom an alert has been issued for 
the purposes of refusal of entry in the Schengen Information System (SIS) [8], they are not considered 
to pose a threat to public order, internal security, public health or international relations of the States 
that are parties to the agreement and the countries belonging to the European Union [11]. 

Pursuant to Article 4 of this Agreement, the permit entitles a resident of the border area to 
enter and stay in the border area of Poland and Ukraine each time up to 60 days from the date 
of crossing the border, but the total stay may not exceed 90 days during each 6 months counted from 
the first day of crossing the border. In connection with the entry into force of the Second Protocol 
between the Government of the Republic of Poland and the Cabinet of Ministers of Ukraine amending 
the Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Cabinet of Ministers 
of Ukraine on the principles of local border traffic, the issued permit entitles its holder to enter 

Map No. 1. The area of the local border traffic zone between the Republic  
of Poland and the Republic of Ukraine

Source: http://www.lwow.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/m_r_g/, dostęp dnia 01.09.2025 r.
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Fig. 1. Travel document for a foreigner – the obverse of the permit to cross the border 
as part of local border traffic

Source: https://www.consilium.europa.eu/prado/pl/POL-JO-05001/image-339303.html [dostęp 22.08.2025]

Fig. 2. Travel document for a foreigner – reverse of the permit to cross the border  
as part of local border traffic

Source: https://www.consilium.europa.eu/prado/pl/POL-JO-05001/image-339303.html [dostęp 22.08.2025]

the territory of Polish and Ukraine and uninterrupted demand in the border area for up to 90 days 
each time from the date of crossing the border [15]. 

Pursuant to Annex 3 to the Agreement [15], the Consulate General of Ukraine in Lublin 
is competent to receive applications for permits to cross the border as part of local border traffic 
and to issue permits to cross the Polish-Ukrainian border as part of local border traffic for residents 
of the border area on the territory of the Republic of Poland. Applications and permits for residents 
of the border area on the territory of Ukraine are accepted by the Consul of the Republic of Poland 
in Lviv and the Consul of the Republic of Poland in Lutsk. In connection with the renegotiation 
of the Agreement, in accordance with Article 3 of the signed Second Protocol [15], the possibility 
of participation of an external service provider in activities related to the receipt of applications 
for the issuance of permits, the collection of biometric information of the applicants, the fees for 
the acceptance and processing of the application for the issuance of the permit or the return of travel 
documents with the issued MRG permit or the decision on refusal to issue the permit has been 



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

226

introduced. For the performance of the above-mentioned activities, the external service provider 
will be able to charge a fee of no more than one quarter of the consular fee. The external service 
provider will not consider applications and issue permits to the Municipal Police Department, these 
competences will be exercised by the Consul of the Republic of Poland in Lviv and the Consul 
of the Republic of Poland in Lutsk. 

According to Article 9 of the Agreement [15], the fee for accepting and processing an application 
for a permit is EUR 20. Article 9(2) specifies the categories of persons exempt from the fee: disabled 
persons, pensioners and children up to 18 years of age. After the entry into force of the Second Protocol 
[15], an exemption from the consular fee was introduced for applicants applying for the issuance 
of a second and subsequent permit. The first permit is issued to a resident of the border area for 
a period of validity of 2 years, but not longer than the period of validity of the travel document. 
Subsequent permits are issued for a period of validity of 5 years, but not longer than the period 
of validity of the travel document. However, the condition must be fulfilled that the applicant has used 
the previous authorisation in a manner consistent with the provisions of this Agreement and the rules 
governing entry and residence in the territory of which the competent authority issued the authorisation. 

During their stay on the territory of Polish and Ukraine, persons entitled to cross the common 
border as part of local border traffic are obliged to comply with the rules of local border traffic 
and the legal order of the country on the territory of which they are staying. In the event of a violation 
of the rules and legal order by a foreigner within the MRG, each of the Contracting States Parties applies 
sanctions in accordance with its internal regulations. The signing and entry into force of the Second 
Protocol changed the sanctions applied in the event of violation of the rules of local border traffic. 
In accordance with the amended Appendix No. 4 to the Agreement, the Republic of Poland applies 
the following sanctions for violation of the rules of local border traffic: 

1. Decision on obliging the foreigner to return.
2. Placing data in the list of foreigners whose stay in the territory of the Republic of Poland is 

undesirable.
3.  Cancellation of the permit.
4. Grzywna [6, p. 143].
Sanctions applied in case of violation of the rules of local border traffic on the territory of Ukraine:
1. Expulsion.
2. Shortening the period of temporary stay on the territory of Ukraine, if the violation is not 

subject to administrative or criminal liability.
3. No entry.
4. Fine.
5. Warning or fine.
6. A fine or administrative detention of up to 15 days.
7. Cancellation of the permit [6, p. 143].
The entry into force of the Second Protocol repealed Article 13 of the Agreement, abolishing 

the obligation to have health insurance for residents of the border area crossing the Polish-Ukrainian 
border as part of local border traffic. A foreigner crossing the border was obliged to have an insurance 
policy, a certificate confirming the conclusion of a health insurance contract, which guaranteed 
the medical facility coverage of the costs of emergency treatment, the consequences of accidents, 
as well as the expenses of medical transport to the country of permanent residence. The document had 
to be valid for the entire period of stay in the territory of the other Contracting Party, but not less than 
14 days, and confirm the amount of the insured sum insured in the amount of EUR 20,000. 

Local border traffic and the capacity of the Polish-Ukrainian border – current conditions 
and demands of local communities. Border traffic is a sign of social and economic activity. Along 
the routes along which it runs, around border crossings, smaller or larger centres of economic activity 
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are formed [4, p. 52]. The construction and operation of the newly created border crossings affects 
the change of spatial development and the local development of towns located near border crossings. 
Not only services related to border traffic, i.e. customs agencies or customs warehouses, but also 
shops, petrol stations, hotels and restaurants are developing. 

The Polish-Ukrainian state border is 535 km long and runs from the Uzhotka Pass, along the San 
Valley to Lutowiska, Ustrzyki Dolne, crossing the Strwiąż River Valley, the Przemyśl Gate, passes 
in a north-eastern direction, and then, in the vicinity of Kryłów, it touches the Bug River and runs 
along its bank to Sobibór [3, p. 97]. 

The accession of Polish to the European Union, and then to the Schengen Area, resulted 
in the Polish-Ukrainian state border gaining the character of the external border of the European 
Union. Poland has become a guarantor of security against persons posing a threat to public order 
and order, internal security or public health of all Member States [6, p. 146].

There are 14 border crossings on the Polish-Ukrainian section of the state border: 8 road and  
6 rail. In the Lubelskie Voivodeship, the following border crossings operate on the border with Ukraine: 

1. Dorohusk – Jagodzin – road border crossing where passenger and freight traffic takes place, 
open around the clock,

2. Dorohusk – Jagodzin – a railway border crossing where passenger and freight traffic takes 
place, open around the clock,

3. Zosin – Ustilug – road border crossing where passenger traffic takes place, open around the clock,
4. Hrubieszów – Włodzimierz Wołyński – railway border crossing, where passenger and freight 

traffic takes place, open around the clock,

Map No. 2. Map of border crossings and the extent of the local border traffic zone  
between the Republic of Poland and the Republic of Ukraine

Source: [1, s. 65]
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5. Dołhobyczów – Uhrynów – road border crossing, where passenger traffic takes place with 
vehicles with a maximum permissible weight of up to 3.5 tons and buses, open around the clock,

6. Hrebenne – Rawa Ruska – road border crossing, where passenger and freight traffic takes 
place, open around the clock,

7. Hrebenne – Rawa Ruska – railway border crossing, where passenger traffic takes place, open 
around the clock.

In the Podkarpackie Voivodeship, on the border with Ukraine, the following border crossings operate:
1. Werchrata – Rawa Ruska – a railway border crossing where freight traffic takes place, open 

around the clock,
2. Budomierz – Hrushev – road border crossing, where passenger and freight traffic takes place 

with vehicles with a maximum permissible weight of up to 3.5 tons, open around the clock,
3. Korczowa – Krakowiec – road border crossing where passenger and freight traffic takes 

place, open around the clock,
4. Przemyśl – Mościska – a railway border crossing where passenger and freight traffic takes 

place, open around the clock,
5. Medyka – Szeginie – road border crossing, where passenger and freight traffic takes place, 

open around the clock,
6. Krościenko – Smolnica – road border crossing, where passenger and freight traffic takes 

place with vehicles with a maximum permissible weight of up to 7.5 tons, open around the clock,
7. Krościenko – Chyrów – a railway border crossing where passenger traffic takes place, open 

around the clock [5].
8. Malhowice–Niżankowice – a road border crossing where passenger traffic of up to 3.5 tons 

and coaches takes place. 
Despite the systematic expansion of border infrastructure and the modernisation of existing border 

crossings, their number in the Polish-Ukrainian section remains insufficient in relation to the social, eco-
nomic and security needs of the state. Currently, the average distance between adjacent crossings is about 
38 km, which means that the accessibility of the border is much lower than in the case of the western bor-
der, where the average distance between crossings is about 14 km. Such a disproportion results not only 
in a longer travel time for residents of the border area to the nearest checkpoint, but also in an increased 
load on the existing checkpoints, resulting in longer queues and waiting times for check-in.

The consequence of the insufficient number of border crossings is also the limited capacity 
of the border, which becomes particularly problematic in situations of increased traffic, e.g. during 
holiday periods, during seasonal labour migration, or in crisis situations, such as the mass influx 
of refugees after 24 February 2022. This problem is noticed by both local authorities and residents 
of border areas, for whom easier access to border crossings is crucial for the functioning of family 
ties, trade contacts and cross-border social cooperation.

The demands of local communities primarily concern the creation of new international border 
crossings, open around the clock, but also smaller local crossings that would enable crossing the bor-
der on foot and by bike. Such initiatives are particularly important in the context of the development 
of cross-border economic links, projects co-financed from EU funds (e.g. Interreg programmes), 
as well as building social bonds and mutual trust between communities on both sides of the border. 
The introduction of such solutions would contribute to increasing the mobility of residents, shorten-
ing travel time and relieving the main border crossings, which is important both from the perspective 
of the region’s economy and the security of the European Union’s border. 

Local border traffic on the Polish-Ukrainian border in the era of increased mobility 
and migration crises. Despite the systematic expansion and modernisation of the border infrastruc-
ture, the number of border crossings in the Polish-Ukrainian section remains insufficient in relation 
to the social, economic and security needs of the state. The average distance between the crossings is 
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about 38 km, which is almost three times greater than on the western border (about 14 km) [6, p. 147]. 
This thinning of the network of border crossings makes it difficult for residents of the border region to 
move on a daily basis, increases travel times to checkpoints and increases the load on existing check-
points, resulting in long queues and longer waiting times for check-in.

The scale of the problem is confirmed by the data of the Border Guard Headquarters – in 2023, 
a total of 22.1 million checks of people were carried out at the external land borders of the European 
Union on the territory of Poland. Of these, as many as 18.6 million checks (84.2%) were at crossings 
with Ukraine, making them the most heavily loaded section of the country’s external border. Com-
pared to 2022, border traffic in the Ukrainian direction increased by 7.9%, which directly indicates 
the growing importance of this border in the context of passenger and freight traffic. For comparison, 
2.9 million crossings were recorded on the border with Belarus (a decrease of 11.6%), and 0.6 million 
on the border with Russia (an increase of 54%) [1, p. 17].

Such a high share of the Polish-Ukrainian border in the total Polish border traffic means that any 
capacity constraints translate into extended queues, logistical problems and social tensions in the bor-
der region. During periods of increased traffic, such as holidays or during mass migrations caused by 
the war in Ukraine, the effects of the shortage of crossings are particularly visible.

Most foreigners (non-residents) crossing the external land border of the European Union 
entered Polish in order to make purchases – this reason was indicated by 47.5% of respondents. 
For comparison, at the internal border of the EU, this percentage was much higher and amounted to 
as much as 70.9%. A significant group both at the external and internal borders were people visiting 
family or friends (9.0% and 9.3%, respectively). Analyzing only the external borders, it can be noted 
that the structure of crossing the Polish-Ukrainian and Polish-Belarusian borders in terms of the pur-
pose of the visit was to some extent similar. For example, 50.0% of people entering from Ukraine 
and 39.9% of people from Belarus declared shopping as the reason for their arrival. The biggest 
differences between these sections concerned transit – at the border with Belarus, the percentage 
of travellers in transit was 14.5 percentage points higher than at the border with Ukraine. On the other 
hand, the share of people declaring other reasons for visiting Poland was similar in both sections, 

Fig. 3. Border traffic at Polish’s external land borders in 2023
Source: Own study based on: Główny Urząd Statyczny, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemców w Polsce i Polaków 
za granicą w 2023 roku, Warszawa 2024, s. 18.



Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

230

private, e.g. sports and cultural was higher in the case of the border with Ukraine (by 4.2 percentage 
points). There was some difference at border crossings with Russia, where the share of people cross-
ing the border for shopping was only 3.7%, and the share of people crossing the border for leisure, 
recreation and holidays was higher than on other sections of the EU’s external border and amounted 
to 4.1%. As many as 66.4% of foreigners have crossed this section of the border in transit [1, p. 21].

In 2023, the Border Guard Headquarters recorded 0.9 million crossings of the Polish-Ukrainian 
border by foreigners as part of the Local Border Traffic (SBT). This accounted for 5.1% of all bor-
der crossings with Ukraine by foreigners. The same rate in the previous year was 3.8%, and 0.6 
million severance payments (MRG) were registered then. Compared to 2022, local border traffic 
increased by 46.2% (border traffic of foreigners at the border with Ukraine increased by 7.9% in this 
period). Local border traffic, since the entry into force of the agreement, has been characterized 
by a clear upward trend and high dynamics until 2016. For example, in 2015 there were almost 
three times as many exceedances as in 2010. The abolition of the visa requirement (11.06.2017) for 
Ukrainian citizens travelling to the EU [12] contributed to a decrease in the number of travellers 
within the SBG. In connection with the threat caused by the SARS-CoV-2 coronavirus, in accordance 
with the applicable regulations [9], from 15 March 2020 traffic at certain border crossings was tempo-
rarily suspended or limited, which significantly affected the volume of border traffic within the MRG.  
From 9 September 2021, thanks to the changes introduced by the Regulation of the Minister 
of the Interior and Administration [10], Ukrainian citizens have again been able to cross the Polish 
border regardless of the declared purpose of their stay. The introduced facilitations have significantly 
increased border crossings within the MRG, e.g. for purchases

Of the foreigners arriving in Polish in 2023 as part of local border traffic, 40.1% crossed the bor-
der several times a week, and 39.1% several times a month. Those crossing the border several times 
in a quarter accounted for 9.5%, and daily – 5.8%. Several times a year or less often, 5.5% of foreign-
ers crossed the Polish-Ukrainian border as part of the MRG. It should be noted that the percentage 
of foreigners crossing the border with Ukraine within the MRG several times a week was higher than 
in the case of all foreigners crossing this section of the border by 23.6 percentage points. (several 
times a month higher by 3.4 per cent, daily – by 3.3 per cent). On the other hand, in the case of border 
crossings several times a quarter and several times a year or less often, the situation was the opposite – 
the frequency of crossings within the MRG was lower by 15.8%, respectively. and 14.5% [1, p. 29].

Conclusion. The analysis confirms that the Polish-Ukrainian border remains the most heav-
ily burdened section of the European Union’s external land border. In 2023, 84.2% of all travellers 
crossing the external borders on Polish territory were checked there, which indicates its strategic 
importance for both national security and the functioning of the Schengen area. Despite the system-
atic expansion of infrastructure, the number of border crossings and their capacity are still insufficient 
in relation to the growing volume of passenger and freight traffic, which causes extended queues, 
congestion and economic losses.

Local border traffic plays an important role in this context – it enables the inhabitants of the bor-
der to be mobile on a daily basis and maintain social ties, supports the local economy and creates 
conditions for cross-border cooperation. Data for 2023 show a significant increase in the number 
of exceedances within the MRG (by 46.2% compared to 2022), which may indicate a recovery 
of cross-border activity after the pandemic period and the initial shock caused by the war.

Russia’s aggression against Ukraine, which has been ongoing since February 24, 2022, has fur-
ther highlighted the importance of the Polish-Ukrainian border as a humanitarian, logistical and trans-
port corridor. Poland has become a major entry point for millions of refugees and a channel for 
the delivery of military and humanitarian aid to Ukraine. In this situation, the development of border 
infrastructure – the construction of new border crossings (e.g. Malhowice-Niżankowice), the mod-
ernisation of the existing ones and their better technical equipment – is becoming not only a need for 
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local communities, but also a priority of state policy and one of the pillars of the security of the EU’s 
eastern border.

The conclusions of the research lead to recommendations for increasing the number of border 
crossings, implementing digital solutions (e-registration, biometrics) and ensuring the permanent, 
stable functioning of the MRG, which should remain a tool facilitating social integration and eco-
nomic development in the border region. Further research should focus on modelling border capacity 
in crisis conditions, assessing the effectiveness of the introduced technical solutions and monitoring 
the impact of the MRG on security and the economy in the long term.
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Марцін Оскєрко, Тетяна Струтинська, Славомір Журавський. Місцевий прикордонний 
рух та прикордонна безпека в умовах війни в Україні

Польсько-український кордон як зовнішній кордон Європейського Союзу та Шенгенської 
зони відіграє ключову роль у забезпеченні безпеки та сприянні соціально-економічному обміну між 
двома країнами. У статті представлено сучасний стан пунктів пропуску через кордон та системи 
місцевого прикордонного руху (МПР) з особливим акцентом на 2023 р. Дослідження аналізує кількість 
і розташування пунктів пропуску, їхню пропускну спроможність та динаміку транскордонних 
переміщень. На основі даних Головного управління Прикордонної служби Польщі та Статистичного 
управління Польщі здійснено порівняння руху на українському кордоні з іншими зовнішніми ділянками 
кордону Польщі (з Білоруссю та Росією). Результати свідчать, що, незважаючи на триваючу 
модернізацію прикордонної інфраструктури, кількість пунктів пропуску залишається недостатньою, 
що призводить до надмірного скупчення, довгих черг та втрат часу. У дослідженні також підкреслено 
зростаюче значення МПР як інструменту, що підтримує повсякденну мобільність жителів прикордоння 
та соціально-економічний розвиток регіону.

Ключові слова: польсько-український кордон, місцевий прикордонний рух, пункти пропуску, 
прикордонна безпека, транскордонна мобільність, транскордонне співробітництво.
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ІМІДЖЕВІ ТА РЕПУТАЦІЙНІ ВИКЛИКИ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

У статті проаналізовано іміджеві та репутаційні виклики, з якими стикається Україна в умо-
вах повномасштабної збройної агресії та воєнного стану. Окупація частини територій, гуманітарна 
криза, порушення міжнародного права та постійна загроза безпеці не лише ускладнили процес між-
народного позиціонування України, а й поставили перед державою необхідність оперативного реагу-
вання на кризові виклики у сфері інформаційної політики. Водночас український досвід доводить, що 
навіть у кризовій ситуації можна не лише зберігати, а й розвивати позитивний імідж і репутацію за 
умови виваженої інформаційної стратегії та ефективної зовнішньої комунікації. У центрі уваги дослі-
дження – ключові чинники, що визначають зовнішнє сприйняття України в міжнародному середовищі. 
Серед них особливої ваги набувають інформаційні загрози, політична турбулентність, а також стра-
тегічна уразливість, зумовлена як воєнними, так і внутрішніми соціально-політичними процесами. 
У межах аналізу виокремлено основні напрями, що потребують додаткового державного регулювання 
та стратегічного переосмислення. Особливу увагу приділено інформаційному супроводу зовнішньої 
політики, який передбачає не лише реакцію на загрози, а й проактивне формування позитивних смис-
лів, що асоціюються з Україною: стійкість, свобода, демократія, культурна самобутність, техноло-
гічний розвиток.

Ключові слова: репутація держави, імідж держави, дипломатія, зовнішньополітична діяль-
ність, воєнний стан, політичний імідж, державний бренд, міжнародний імідж.

Вступ. Репутація є основним джерелом довіри в сучасному світі. Саме вона формує 
імідж (як позитивний, так і негативний) як окремих діячів, так і країни загалом. Особливо 
важливу роль репутація відіграє у період такої кризової ситуації у країні, як воєнний стан. На 
формування іміджу країни в рамках міжнародної спільноти впливають різні чинники, серед 
яких ключовим є дипломатія. Дипломатія була й залишається одним зі стовпів, на яких трима-
ється репутація країни. З її подачі формується міжнародне уявлення про країну. З іншого боку, 
дипломатія стала інструментом просування наративів урядів, організацій та компаній різних 
країн, однак, незважаючи на це, вона залишається важливим засобом висвітлення позитив-
ного іміджу України як надійного міжнародного партнера та «стіни», що захищає демокра-
тичні європейські цінності від загарбницьких амбіцій росії. Незважаючи на все, дипломатія 
є основним способом комунікації з громадськістю іноземних держав, просування національ-
них інтересів України, поширення повної та об’єктивної інформації щодо подій в Україні, що 
сприяє створенню позитивного іміджу для реалізації зовнішньополітичних цілей України.

Дослідженням іміджевих та репутаційних виклики для України в період воєнного стану 
займалися такі науковці, як В. Данилов, В. Дахній, Г. Лавриненко, Т. Карабін. У їхніх дослі-
дженнях висвітлено основні концепції іміджу та репутації, розглянуто вплив воєнного стану 
на імідж та репутацію країни, виклики, з якими зіткнулася країна.

Матеріал і методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які 
допоможуть краще проаналізувати іміджеві та репутаційні виклики для України в період воєн-
ного стану. Основними методами є: аналіз і синтез – забезпечує дослідження теоретичних засад 
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іміджу та репутації; SWOT-аналіз – допоможе визначити сильні та слабкі сторони репутацій-
ного та іміджевого потенціалу України; індукція та дедукція – виведення загальних висновків 
щодо викликів, із якими зіштовхнулася країна, та перспектив розвитку. 

Мета дослідження – дослідити іміджеві та репутаційні виклики для України в умовах 
воєнного стану, визначити основні виклики, з якими зіштовхнулася країна, та шляхи їх подо-
лання, визначити перспективи розвитку.

Результати та обговорення. Воєнний стан, запроваджений в Україні у зв’язку з пов-
номасштабним вторгненням російської федерації 24 лютого 2022 р., суттєво змінив як вну-
трішню, так і зовнішню комунікацію держави. Україна опинилася у центрі геополітичного 
конфлікту, ставши об’єктом підвищеної уваги. У подібній ситуації саме імідж країни впливає 
на ставлення міжнародної спільноти до країни. В умовах воєнного часу імідж країни виконує 
не лише символічну функцію (глибоке занепокоєння міжнародної спільноти ситуацією в Укра-
їні), а й практичну. Саме імідж нашої країни впливає на обсяг зовнішньої допомоги, готовність 
інвесторів співпрацювати після війни та на довіру до політичного керівництва нашої країни 
[7]. Основними джерелом формування іміджу держави є її основні інститути влади включно 
з президентом, гілками влади, політичними партіями та органами місцевого самоврядування. 
Їхня особливість у тому, що в процесі виконання поставлених завдань вони не мають на меті 
цілеспрямоване формування позитивного іміджу в країні, однак їхня діяльність (залежно від 
ступеня суспільної очікуваності) формує як і власний, так і національний імідж. Окрім того, 
важливий внесок у формування іміджу держави роблять засоби масової інформації, діяльність 
громадських рухів і об’єднань [4, с. 68]. 

Загалом імідж країни – це комплекс економічних, географічних, національних, демогра-
фічних тощо характеристик державної системи, що сформувалися в процесі розвитку держав-
ності як підсистеми світового устрою. На формування позитивного сприйняття держави як 
усередині країни, так і у світі впливають реформи всередині країни, що є запорукою успіху 
глобальних політичних, соціальних та економічних рухів [15, с. 152–153]. Репутація, своєю 
чергою, – статусне поняття, що використовується в ділових стосунках для виокремлення 
думки потенційних чи реальних партнерів, зважаючи на надійність суб’єкта репутації. Якщо 
формування іміджу є цілеспрямованим процесом унаслідок використання різних методів, що 
підкреслюють конкретні риси та приховують конкретні недоліки, то репутація формується 
природньо, під час певних дій або бездіяльності суб’єкта [5, с. 11–12]. 

На формування іміджу України впливають три групи чинників: 1) природно-ресурсний 
потенціал, географічне положення, площа території, історичні події, що вплинули на розви-
ток української державності, форма державного устрою та структура управління; 2) соціаль-
но-психологічні настрої в українському суспільстві; 3) стабільність української економіки, яка 
оцінюється рівнем доходів на душу населення, обсягом залучених інвестицій, відповідністю 
українських правових норм міжнародним вимогам. Історія наочно доводить, що тенденції, які 
у певний час у конкретній країні оцінюються як сприятливі для її перспективного розвитку, 
в іншій країні та в інший час можуть сприйматися як негативні [15, с. 150–152].

На формування репутації впливають успішне самоврядування та волонтерський рух, 
що формує позитивний образ стійкого і солідарного суспільства, євроінтеграція – бажання 
України інтегруватися в ЄС і НАТО, що зміцнює імідж країни як демократичної держави, 
та культурна дипломатія – через музику, кіно, літературу, виставки Україна активно просуває 
свій наратив у світі. Від початку повномасштабної війни імідж України на міжнародній арені 
зазнав суттєвих змін. Якщо до 2022 р. Україна асоціювалася переважно з країною, що пере-
буває у перманентному перехідному стані (між корупцією та реформами, війною на Донбасі 
та спробами її мирного врегулювання), то після початку повномасштабного вторгнення росії 
її образ трансформувався у символ стійкості, мужності та боротьби за демократичні цінності.
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Україна вперше за багато років стала центральним суб’єктом міжнародної політики. Її 
голос почали активно враховувати в Європейському Союзі (рішення про надання статусу кан-
дидата у 2022 р.), у рамках G7 (регулярні звернення Президента України до самітів) та ООН 
(активна участь у дебатах, голосування на користь українських резолюцій). Висвітлення геро-
їчного спротиву, уміння доносити свою позицію до лідерів думок, професійна дипломатія 
та підтримка діаспори суттєво посилили імідж України як держави, що не лише протистоїть 
агресору, а й здатна до стратегічного бачення майбутнього [14].

На початку війни основним емоційним тлом міжнародної підтримки було співчуття. 
Поступово воно еволюціонувало у політичну солідарність і прагматичну допомогу. Ключо-
вими векторами підтримки стали фінансова допомога та кредити (МВФ, Світовий банк, ЄС), 
військова допомога (США, Велика Британія, Польща, країни Балтії), політична підтримка 
у формі санкцій проти РФ та гуманітарна допомога, прихисток мільйонів українських біженців 
у Європі. Це створює унікальну можливість для України позиціонувати себе як союзника захід-
ного світу в боротьбі за нову безпекову архітектуру [17, с. 142–143]. Незважаючи на протидію 
агресору, перед нашою країною стоїть низка викликів, що критично впливають на репутацію 
держави як усередині країни, так і на міжнародній арені. Ці виклики мають інституційний 
характер і стосуються як функціонування органів влади, так і стану політичної конкуренції, 
незалежності судової системи та антикорупційної інфраструктури. Як приклад можна навести 
кілька конкретних викликів, із якими зіткнулася Україна.

Позиціонування України як жертви агресії. Оскільки Україна не є країною першого світу 
на міжнародній арені, ті, хто не знайомий із ситуацією, наочно сприймає Україну як жертву 
агресії, що викликає у третьої сторони співчуття. Водночас це створює образ пасивної жертви, 
тобто країни, яка без допомоги партнерів не здатна вирішити проблему самотужки [9]. Як 
наслідок, це знижує загальне сприйняття України як рівноправного партнера у міжнародних 
відносинах, гальмує стосунки з міжнародними організаціями, створює низькі очікування від 
взаємодії з нашою країною. Серед способів подолання подібних обставин – намагання демон-
струвати суб’єктність через власні ініціативи на міжнародній арені, такі як саміт Кримської 
платформи, активна дипломатія Президента Зеленського.

Корупція та інституційна слабкість. Попри війну міжнародні партнери регулярно вислов-
люють стурбованість щодо повільного реформування судової системи, корупційних скандалів 
у сфері оборони та слабкої інституційної спроможності. Корупція залишається одним із голов-
них чинників, що підривають довіру до української влади. Зокрема, у 2023–2024 рр. розслі-
дування журналістів та правоохоронців виявили численні порушення у сфері постачання для 
Збройних сил України, державних закупівель та енергетики. Скандал із завищенням цін на 
продукти харчування для військових став резонансним прикладом, який негативно позначився 
на сприйнятті ефективності управління навіть у воєнний період [10]. Міжнародні партнери 
включно з Європейським Союзом прямо вказують на необхідність посилення доброчесно-
сті в державному управлінні як умову подальшої фінансової та політичної підтримки. Так, 
у висновках Європейської Комісії за 2023 р. зазначено, що антикорупційні інституції демон-
струють прогрес, але мають обмежені ресурси та політичну підтримку [12].

Попри зусилля щодо оновлення судової системи на момент 2024 р. лише частково реалізовані 
рекомендації Венеційської комісії щодо формування Вищої ради правосуддя та очищення суддів-
ського корпусу. Відсутність незалежного правосуддя створює як внутрішній запит на справедливість, 
так і зовнішню недовіру до України як правової держави [19]. Подібні обставини призводять до репу-
таційних утрат в очах союзників, що може призвести до скорочення допомоги. Важливим аспектом 
у цьому є запуск антикорупційних реформ, створення прозорих механізмів звітності для партнерів.

Свобода слова та права людини. В умовах воєнного стану передбачена можливість 
обмеження діяльності ЗМІ, свободи слова та політичної конкуренції Конституцією України 
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та Законом України «Про правовий режим воєнного стану» [1; 2]. Водночас деякі міжнародні 
організації висловлювали занепокоєння щодо монополізації комунікації усередині країни. 
Одним із прикладів централізації є тенденція на закриття телеканалів та об’єднання провід-
них телеканалів у єдиний телемарафон «Єдині новини». Попри зручність для оперативного 
інформування це викликає дискусії щодо обмеження свободи ЗМІ та плюралізму думок. Так, 
Freedom House у своєму звіті за 2023 р. відзначив, що об’єднання телеефірів у єдиний мара-
фон хоча й виправдане воєнними обставинами, обмежує свободу медіа та альтернативні точки 
зору [13]. Деякі журналістські спільноти вказують на випадки цензури або незбалансованого 
висвітлення певних тем. Журналістські організації закликали українську владу не зловживати 
воєнними обмеженнями у сфері інформації та розробити прозорий план повернення до конку-
рентного медіасередовища після війни [6].

Також проблемною є сфера дотримання прав людини. Деякі міжнародні правозахисні 
організації, зокрема Amnesty International, у 2022 р. публікували суперечливі звіти, у яких кри-
тично оцінювали дії Збройних сил України, що викликало значний суспільний резонанс. Хоча 
більшість міжнародних аналітиків зазначає, що контекст повномасштабної агресії росії має 
суттєве значення для оцінки подібних дій, усе ж ці публікації негативно вплинули на інфор-
маційний фон. Як наслідок – критика з боку правозахисників та медійних організацій, що під-
риває демократичний імідж України [11]. Сьогодні гостро необхідний діалог із законодавчими 
органами, які б пояснили широкому загалу необхідність обмежень воєнними потребами. Важ-
ливими є пошук балансу між безпекою і свободою та його нормативне закріплення.

Внутрішньополітична напруга. Доволі суперечливим є питання щодо концентрації влади 
в руках однієї політичної сили під приводом війни. Воєнний стан передбачає обмеження низки 
політичних прав і свобод. У 2022 р. було призупинено діяльність кількох політичних партій, 
зокрема тих, які мали проросійські погляди. У 2023–2024 рр. ці процеси набули критики через 
ризик надмірної концентрації влади в руках виконавчої гілки. На думку окремих експертів, 
хоча консолідація управління є необхідною в умовах війни, вона не повинна перетворюватися 
на згортання демократії [9].

Із боку міжнародних спостерігачів теж лунають заклики щодо збереження політичного 
плюралізму навіть у надзвичайних умовах. Як показує світова практика, це необхідно, щоб 
уникнути авторитарних тенденцій у повоєнний період. Подібні явища можуть призвести до 
репутаційних ризиків із боку опозиції та зовнішніх спостерігачів щодо порушення принципів 
демократії, а у разі відсутності реформування після завершення війни може стати вагомим 
репутаційним мінусом для України, яка впроваджує демократію європейського типу. Як ком-
проміс необхідне залучення опозиції до процесів національного спротиву. Позитивно впли-
нуть на імідж країни і спроби зберегти політичну конкуренцію у відкладеному форматі.

Міграційна криза та сприйняття українських біженців. Від початку війни мільйони українців 
за кордоном стали частиною політичного, соціального та економічного простору Європи. І якщо 
спочатку до наших громадян ставилися з розумінням, то зараз початковий позитивний імідж посту-
пово змінюється на більш стриманий як через перевантаження соціальних систем, конфлікти у при-
ймаючих сторін, так і через випадки зловживання допомогою. У такому разі необхідно впроваджу-
вати відповідні проєкти з інтеграції, важливу роль у цьому відводиться саме культурній дипломатії.

Виклики в оборонно-промисловому секторі. Доволі часто можна почути чутки про нее-
фективність використання військової допомоги. Подібні негативні вкиди інформації призво-
дять до репутаційних утрат та зниження довіри з боку партнерів. Необхідне впровадження 
електронної звітності для забезпечення прозорості подібних операцій. Іншим варіантом 
є участь громадських ініціатив у моніторингу постачань.

Дезінформація та інформаційна війна. Додатковим чинником впливу є дезінформаційна 
кампанія з боку рф, яка спрямована на дискредитацію України в очах міжнародної спільноти. 
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Російська пропаганда розгорнула потужну кампанію з метою дискредитації України (фейки 
про нацизм, біолабораторії тощо). За оцінками Центру стратегічних комунікацій, росія витра-
чає мільйони доларів на просування власних наративів, спрямованих на підрив довіри до укра-
їнської влади, поширення фейкових новин [20].

За іншими оцінками, із початку 2022 р. понад 70% ворожих інформаційних операцій були 
спрямовані на іноземну аудиторію з метою вплинути на громадську думку в Європі та Америці 
[8]. Особливу активність було зафіксовано в африканському та азійському інформаційному 
середовищі, де росія намагається подати війну як наслідок конфлікту між Заходом і Сходом. 
Країни, безпосередньо пов’язані з Україною економічно чи слідкують за ситуацією у нашій 
країні, знають про принципи роботи російської пропаганди, однак країни, далекі від нас як 
географічно, так і ментально, неоднозначно сприймають Україну (країни Глобального Півдня), 
що призводить до зниження загальної підтримки.

Попри велику підтримку з боку Заходу в країнах Азії, Африки та Латинської Америки 
спостерігається неоднозначне сприйняття війни в Україні. У частини цих держав переважає 
нейтральна або проросійська позиція. Подібні тенденції зумовлені історичною антизахідною 
риторикою, економічною залежністю від РФ (зокрема, в енергетичній та продовольчій сфе-
рах) та потужною присутністю російської пропаганди. Для зміни ситуації Україна ініціювала 
створення комунікаційних майданчиків, зокрема проведення саміту щодо мирного плану із 
залученням країн Глобального Півдня (Швейцарія, 2024) [22].

В умовах повномасштабної війни інформаційна сфера стала не менш важливою за воєнні 
дії на фронті. Оскільки Україна опинилася у центрі глобальної боротьби за правду, де водночас 
відбувається активна контрпропаганда, формування позитивного іміджу держави й протисто-
яння дезінформаційним кампаніям із боку російської федерації, нам необхідні як внутрішня 
згуртованість, так і міжнародна підтримка. Україна у відповідь створила кілька стратегічних 
платформ для протидії фейкам і просування перевіреної інформації, серед яких – Центр стра-
тегічних комунікацій та інформаційної безпеки при Міністерстві культури та інформацій-
ної політики (який займається проблемами вироблення ефективної інформаційної політики 
та інформаційною безпекою держави), платформа United24 Media, міжнародна команда з про-
сування українського наративу та Офіційна комунікація Президента (у форматі відеозвернень, 
публічних виступів у парламентах тощо) [3]. Важливу роль відіграє також активна участь 
українських дипломатів, волонтерів, експертів і журналістів у закордонних медіапросторах.

Загалом інформаційна політика України отримала високу оцінку з боку партнерів. Так, 
президентські звернення транслювалися у парламентах понад 20 країн, відео з місць бойових 
дій, документальні фільми та аналітика стали джерелом об’єктивної інформації для світових 
лідерів, а Ініціатива United24 отримала підтримку десятків міжнародних медіа та діячів куль-
тури. Разом із тим міжнародна спільнота очікує, що після завершення воєнного стану Україна 
повернеться до стандартів прозорості, свободи ЗМІ та відкритої політики, що відповідають 
цінностям ЄС [21].

Найбільшим репутаційним викликом є ризик утрати уваги міжнародної спільноти в дов-
готривалій перспективі. Суттєве зниження інтересу може призвести як до зменшення обсягів 
допомоги, повернення до образу держави з «постійними проблемами», так і до втоми від війни 
серед західної аудиторії, що вже проявляється. Щоб цього уникнути, необхідно інституціона-
лізувати позитивний імідж – через стабільну політику реформ, прозору повоєнну відбудову, 
активну культурну та публічну дипломатію [16].

Висновки. Воєнний стан став випробуванням не лише для обороноздатності України, 
а й для її міжнародної репутації. Незважаючи на здобутки у сфері комунікації та героїчного 
спротиву, Україна продовжує стикатися з глибокими іміджевими та репутаційними викли-
ками. На міжнародному рівні спостерігається високий рівень підтримки, однак зростають 
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і очікування щодо прозорості та ефективності реформ. Країна має протидіяти не лише зов-
нішньому агресору, а й протидіяти ризикам, пов’язаним із корупцією та неефективністю дер-
жавного управління, згортанням демократичних інститутів. Розглянуто виклики, які негативно 
позначаються на репутації країни та заходи, що вживаються для протидії цьому. Чіткий курс 
країни на Європейський Союз та НАТО дає змогу зосередити зусилля на поставлених завдан-
нях. Досвід, який здобула Україна за останні роки, хоча і є болючим для кожного українця, 
однак водночас є неоціненним внеском в ідею європейських цінностей. Успішне подолання 
цих викликів можливе лише за умови поєднання інституційної спроможності, відкритої кому-
нікації та дотримання принципів верховенства права навіть в умовах війни. Лише так Україна 
зможе утримати імідж держави, здатної не лише захищатися, а й реформуватися відповідно до 
європейських цінностей. І хоча постійно з’являються нові виклики, боротьба з ними показує 
готовність українців боротися за своє майбутнє і за свою країну.
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Vasyl Marchuk. Image and reputation challenges during martial law
The article analyzes the image and reputational challenges that Ukraine faces in the conditions of full-

scale armed aggression and martial law. The occupation of part of the territories, the humanitarian crisis, 
the violation of international law and the constant threat to security have not only complicated the process 
of Ukraine’s international positioning, but also posed the need for the state to respond promptly to crisis 
challenges in the field of information policy. At the same time, Ukrainian experience proves that even in a crisis 
situation, it is possible not only to maintain, but also to develop a positive image and reputation, provided 
that a balanced information strategy and effective external communication are used. The focus of the study is 
on the key factors that determine the external perception of Ukraine in the international environment. Among 
them, information threats, political turbulence, as well as strategic vulnerability, caused by both military and 
internal socio-political processes, are of particular importance. The analysis identifies the main areas that 
require additional state regulation and strategic rethinking. Particular attention is paid to information support 
for foreign policy, which involves not only a reaction to threats, but also the proactive formation of positive 
meanings associated with Ukraine: stability, freedom, democracy, cultural identity, technological development.

Key words: state reputation, state image, diplomacy, foreign policy activity, martial law, political image, 
state brand, international image.
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ВІЧЕВІ АКЦІЇ ЯК ПРОЯВ БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ ДЕМОКРАТІЇ УКРАЇНСЬКОГО 
НАСЕЛЕННЯ ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ (1923–1939 РР.)

У статті розглядається феномен вічевих акцій як прояв безпосередньої демократії у політичному 
та громадянському житті українського населення західноукраїнських земель у 1923–1939 рр. Проаналі-
зовано історичні умови, у яких українці були позбавлені власної державності та перебували під владою 
Польщі, Румунії та Чехословаччини. Показано, що вічеві акції стали важливим інструментом самоор-
ганізації населення, засобом політичної мобілізації, формою протесту проти національного гноблення 
і способом вираження загальнонародної волі. Особливу увагу приділено ролі політичних партій (УРП, 
УНДО), реакції польської влади (зокрема, «пацифікації» 1930 р.), а також участі населення у вічах, при-
свячених Голодомору 1932–1933 рр. Наголошено, що віча виконували не лише політичну, а й виховну функ-
цію, формуючи національну свідомість та утверджуючи демократичні традиції.

Ключові слова: віче, безпосередня демократія, Західна Україна, політична діяльність, громадян-
ська активність, УНДО, пацифікація, Голодомор.

Вступ. Після поразки українських визвольних змагань 1917–1921 рр. і включення захід-
ноукраїнських земель до складу сусідніх держав українське суспільно-політичне життя в регіоні 
опинилося в нових умовах. Рішенням Ради послів Антанти у березні 1923 р. територія Східної 
Галичини офіційно була визнана частиною Польщі [5, с. 228]. Ще раніше за Ризьким мирним 
договором 1921 р. Польща отримала Західну Волинь та інші землі Наддніпрянщини. Північна 
Буковина в 1918 р. перейшла під владу Румунії, а Закарпаття (Підкарпатська Русь) за рішеннями 
Паризької мирної конференції 1919–1920 рр. було приєднане до новоствореної Чехословаччини 
[5, с. 229]. Таким чином, упродовж міжвоєнного періоду українці цих регіонів не мали власної 
державності та мусили виборювати свої права в межах чужих державних систем. У кожній із країн 
становище українського населення мало свої особливості, однак загалом характеризувалося ути-
сками та обмеженнями національного життя. Польська влада зобов’язувалася надати українцям 
автономні права в Галичині та Волині, але ці обіцянки фактично не були виконані. Натомість запро-
ваджувалася політика колонізації «осадництва» – масового заселення польських військових вете-
ранів та осадників на українські землі, що лише загострило міжнаціональні стосунки. У Румунії 
режим був ще суворішим: із 1918 по 1928 р. на приєднаних українських територіях (Буковина, 
Бессарабія) діяв воєнний стан, було заборонено будь-яку легальну політичну діяльність українців. 
Лише після 1928 р. з установленням у Румунії відносно ліберальнішого правління українці Буко-
вини дістали можливість створювати власні культурні та політичні організації. У Чехословаччині, 
навпаки, умови для українського розвитку були найдемократичнішими: у складі цієї парламент-
ської республіки Закарпаття користувалося всіма громадянськими свободами, багатопартійністю 
і парламентаризмом. Після надання автономії краю в 1938 р. під назвою Карпатська Україна там 
діяв свій уряд, обрано представницький Сойм, активізувалися культурне життя і політична самоор-
ганізація населення. Проте вже у березні 1939 р. Карпатська Україна була окупована хортистською 
Угорщиною, що призвело до згортання демократії та репресій.

© Ю. Махно, 2025
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За таких обставин українська спільнота Західної України була змушена шукати альтер-
нативні шляхи представництва своїх інтересів і захисту прав. В умовах коли доступ до влади 
обмежувався і домінували політики панівних націй, особливого значення набули прояви без-
посередньої демократії – прямої участі громадян у публічному житті поза офіційними інсти-
туціями. Найпоширенішою формою такої демократії стали народні віча – масові збори гро-
мади для обговорення суспільно-політичних чи економічних питань та ухвалення колективних 
рішень. Ця традиція масових народних зібрань сформувалася ще наприкінці ХІХ ст. Перше 
велике всенародне віче галицьких українців відбулося у Львові 30 (18) листопада 1880 р. за 
ініціативи Володимира Барвінського На початку ХХ ст. віча стали важливим елементом націо- 
нального руху: за їх допомогою українські партії мобілізували селян та міщан у боротьбі за 
реформу виборчої системи. Зокрема, у 1905–1906 рр. у містах Галичини і Буковини відбулися 
багатотисячні віча з вимогою запровадити загальне виборче право, що зрештою сприяло демо-
кратизації виборів до австрійського парламенту. Ці події утвердили віру в ефективність масо-
вих виступів. Михайло Грушевський називав народні віча «живим голосом народу» і доказом 
його зрілості до самоврядування. А Іван Франко ще у 1893 р. відзначав, що масові віча – це 
«своєрідна селянська гімназія, де шліфується думка... вічеві рішення є справді виразом волі 
і потреб усього народу. При помочі віч розвивається народна свідомість і це єдиний спосіб 
його організування» [1, с. 567]. Отже, на західноукраїнських землях склалася традиція вико-
ристовувати збори громади як дієвий механізм прямої демократії, що доповнював недостатню 
представничу демократію.

У міжвоєнний період 1920–1930 рр. практику народних віч успішно перейняли україн-
ські політичні партії та громадські організації. Вони розглядали вічеві акції як ефективний 
засіб довести до широких мас свою позицію і залучити їх до боротьби за національні права. 
Уже в перші роки після встановлення польської влади в Галичині активністю відзначилася 
Українська радикальна партія (УРП). Ця партія, що мала гаслом «не селянин для інтелігенції, 
а інтелігенція для селян», традиційно опиралася на селянство та пропагувала соціальні й націо- 
нальні вимоги. За звітами польської адміністрації, саме радикали були найбільш діяльними 
серед українських партій у селах Львівського повіту в середині 1920-х років. Зокрема, 7 липня 
1924 р. УРП скликала велике селянське віче в селі Гаї біля Львова за участі делегата Головної 
управи партії. На цьому зібранні обговорювалися актуальні політичні питання, насамперед 
вимога проведення аграрної реформи – передання поміщицьких земель у власність селян без 
викупу [2, с. 425]. Резолюції віч адресувалися як польській владі, так і українським політичним 
проводам, ставлячи перед ними завдання домагатися соціальної справедливості на селі. Ради-
кальна преса («Громадський голос» та ін.) висвітлювала ці віча, підносячи політичну свідо-
мість населення. Саме через такі зібрання, за висловом Франка, «виробляється спільна думка 
й організується народ».

Надалі естафету масових віч перебрало Українське національно-демократичне об’єд-
нання (УНДО) – найвпливовіша українська партія Галичини у міжвоєнний час. Ство-
рене 1925 р., УНДО декларувало курс на легальну політичну боротьбу за права українців 
у Польщі парламентськими методами. Водночас лідери УНДО широко застосовували поза-
парламентські форми роботи з населенням, зокрема народні збори. Партійна газета «Діло» 
і тижневик «Свобода» регулярно повідомляли про вічеву активність у різних повітах. Так, 
у 1926–1927 рр. повітові осередки УНДО організували десятки зібрань у селах Львівщини. 
Зокрема, у травні 1927 р. перед виборами до органів самоврядування було проведено низку 
передвиборчих віч у селах Новий Яричів, Щирець та ін. На цих зібраннях промовці від 
УНДО роз’яснювали селянам виборчу програму, вимагали припинення колонізації укра-
їнських земель осадниками, розширення українського шкільництва, забезпечення рівно-
правності українців у державних установах тощо [2, с. 428]. Ухвалені резолюції надсилали 
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до польської адміністрації й одночасно публікували в пресі, аби привернути увагу між-
народної спільноти. Подібну тактику масових віч використовували також інші українські 
партії: Українська соціал-радикальна партія (колишня УРП), Українська соціал-демократична 
партія та ін. Це сприяло піднесенню громадянської активності. За спогадами сучасників, багато 
сільських мешканців уперше усвідомили себе частиною великого національного руху саме під 
час участі у велелюдних вічах, де лунали палкі промови про права українського народу.

Зростання масового національного руху через віча викликало занепокоєння польського 
уряду. Польська влада, побоюючись утрати контролю над «східними кресами», дедалі пиль-
ніше стежила за будь-якими проявами української активності. Апогеєм протидії став так зва-
ний акт «умиротворення», або пацифікація, що був проведений восени 1930 р. в Галичині. 
Офіційним приводом для неї стали акції саботажу, влаштовані того року підпіллям ОУН (під-
пали польських маєтків, псування майна та колій тощо). За наказом голови польської держави 
Юзефа Пілсудського 16 вересня 1930 р. розпочалися широкомасштабні каральні акції поліції 
й армії проти українського населення Галичини. Протягом вересня-листопада 1930 р. репре-
сії охопили близько 450 сіл Східної Галичини. Польські загони здійснювали масові обшуки, 
побиття селян, нищення українських установ – читальних «Просвіти», кооперативів, шкіл, 
церковних осередків. Солдати нищили майно селян: руйнували домівки, псували запаси про-
довольства зокрема виливали молоко, розсипали зерно, забруднювали продукти гасом. Було 
осквернено чимало національних символів, закрито українські організації «Пласт», «Сокіл» 
тощо, ліквідовано майже всі українські школи. На кінець 1930 р. у Галичині залишилося лише 
чотири державні школи з українською мовою навчання [4]. Фактично пацифікація мала харак-
тер відвертого етнополітичного терору проти українців. Така жорстока акція тимчасово демо-
ралізувала населення та обмежила публічну активність, зокрема у багатьох місцевостях стало 
неможливо проводити віча через заборони і страх репресій. Утім, пацифікація не знищила 
українського руху. Навпаки, повідомлення про ці події отримали міжнародний резонанс: укра-
їнські політики підготували низку скарг до Ліги Націй, українська діаспора у США, Канаді, 
Великій Британії організувала протести, у світовій пресі з’явилися сотні статей про пересліду-
вання українців у Польщі. Під тиском міжнародної громадськості у січні 1931 р. було скликано 
комісію Ліги Націй для розслідування цих випадків. Хоча вона не дала належної оцінки поль-
ським діям, поклавши частину провини на українських націоналістів, сам факт розголосу мав 
значення. Українські політичні партії, зокрема УНДО, використали пацифікацію як аргумент 
у своїх протестних кампаніях. На партійних зборах і вічах у 1931–1932 рр. неодноразово засу-
джували насильства 1930 р. та вимагали відшкодувань постраждалим громадам.

Результати та обговорення. Таким чином, незважаючи на тимчасовий спад активності 
після пацифікації, вічевий рух не припинився. Поступово українські партії відновили публічні 
акції, хоча й під наглядом поліції. У середині 1930-х років тактика УНДО дещо змінилася: 
після смерті Пілсудського керівництво партії взяло курс на «нормалізацію» відносин із поль-
ською владою, сподіваючись шляхом компромісів домогтися полегшення для українського 
життя. Гасла найрадикальніших протестів були зняті, проте віча скликалися тепер переважно 
на підтримку поміркованих вимог. Приміром, у квітні 1936 р. у містечку Новий Яричів від-
булося велике зібрання, скликане УНДО, яке ухвалило резолюцію із закликом до українців 
масово вступати до лав цієї партії і згуртовуватися у селах для відстоювання своїх інтересів. 
Такі віча мали на меті консолідувати громаду навколо легальної української політичної сили. 
Водночас вони демонстрували польській адміністрації, що українці готові діяти цивілізовано 
і лояльно, але організовано заради збереження національної ідентичності. На Волині, де поль-
ська політика була м’якшою (так званий «волинський експеримент» воєводи Генрика Юзев-
ського), українським діячам у 1920-х роках дозволялося створювати культурні товариства 
і навіть запроваджувалося навчання українською мовою в школах. Однак політичні збори там 
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також обмежувалися, особливо якщо вони могли підбурити населення проти режиму. Польська 
влада усвідомлювала мобілізаційний потенціал будь-яких масових акцій, тому прагнула кон-
тролювати чи роз’єднувати український рух. Зокрема, між Галичиною та Волинню існував так 
званий «сокальський кордон» – адміністративна перепона, що забороняла діяльність галиць-
ких українських організацій наприклад товариства «Просвіта» чи греко-католицької церкви на 
Волині. Попри такі штучні поділи й у волинських містах українці вдавалися до зібрань та мані-
фестацій – скажімо, під час відзначення ювілеїв Тараса Шевченка чи пам’ятних дат УНР, що 
збирало тисячі людей. Це підносило почуття єдності західноукраїнських земель.

На відміну від поміркованих партій українські націоналісти з ОУН негативно ста-
вилися до легальних вічевих акцій, уважаючи їх недостатньо дієвими. ОУН, утворена 
1929 р., діяла підпільно і робила ставку на радикальні методи: саботаж, бойкот, терорис-
тичні акти. Тому члени ОУН зазвичай не брали участі у партійних вічах, а натомість про-
водили таємну пропаганду і готували збройні виступи. Показово, що під час Голодомору 
1932–1933 рр., коли західні українці масово організували легальні віча протесту, ОУН не 
приєдналася до цих заходів. Натомість оунівці здійснили гучну акцію прямої дії: 21 жовтня 
1933 р. у Львові член ОУН Микола Лемик учинив атентат, убив високопоставленого праців-
ника радянського консульства О. Майлова, протестуючи проти геноциду в УСРР. Цей сміливий 
крок хоча і не був актом масової демократії, символізував крайню форму протесту, до якої 
вдавалися націоналісти, вважаючи народні віча та петиції недостатніми. Багато галичан тоді 
схвалили атентат Лемика як закономірну відповідь на злочини більшовиків, проте основний 
тягар боротьби за поінформування світу про Голодомор узяло на себе все ж таки ширше гро-
мадянство та церкви саме через масові, хоча і мирні акції.

Реакція західноукраїнського суспільства на Голодомор 1932–1933 рр. заслуговує на окрему 
увагу як приклад того, як народні віча виходили на рівень загальнонаціональної солідарності. 
Вісті про страшний голод, спричинений сталінським режимом у Радянській Україні, шокували 
населення Галичини, Волині, Буковини і Закарпаття. Українці цих земель відчували мораль-
ний обов’язок відгукнутися на трагедію своїх братів за Збручем. Попри цензурні перепони вже 
з початку 1933 р. українська преса на Заході (львівські газети «Діло», «Новий час», чернівець-
кий «Час» тощо) почала публікувати перші відомості про голод на Наддніпрянщині. У відповідь 
українські громадські діячі організували мережу комітетів допомоги. Перші масові акції про-
тесту проти Голодомору відбулися в серпні 1933 р. на Буковині, тоді під румунською владою.  
7 серпня 1933 р. в Чернівцях було створено Український громадський комітет допомоги Укра-
їні, до якого увійшли українські посли румунського парламенту В. Залозецький, Ю. Сербинюк 
та інші діячі. Румунська адміністрація намагалася перешкодити протестним зібранням: місце-
вий префект напередодні заборонив проведення маніфестацій, жандармерія 28 серпня 1933 р. 
перекрила дороги до Чернівців. Попри це у місті відбулася багатотисячна панахида за жертв 
голоду, на якій були присутні до 5 тис осіб. Водночас по всій Галичині й Волині у серпні-жовтні 
1933 р. прокотилася хвиля стихійних мітингів, молебнів і народних віч на підтримку голодуючих 
[5, с. 232]. Лише у Львівському воєводстві восени 1933 р. відбулося 38 акцій протесту, організо-
ваних українськими партіями та громадами. Протестувальники одностайно засуджували більшо-
вицький режим як винуватця штучного голоду. Основними формами цих заходів були колективні 
звернення, відозви, ухвалення резолюцій, ширення правдивої інформації про Голодомор, а також 
траурні богослужіння і власне народні віча. Українська греко-католицька церква активно підтри-
мала громадянський протест: з ініціативи митрополита Андрея Шептицького 28 жовтня 1933 р. 
було оголошено в Галичині днем жалоби і молитви за загиблими від голоду. Єпископат УГКЦ 
видав відозву «Україна в передсмертних судорогах», яку зачитали в усіх церквах і яка закли-
кала вірних допомагати братам-українцям у Радянському Союзі. На заклик церкви відгукнулися 
35 українських партій та організацій Галичини, утворивши Український громадський комітет 
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рятунку України для координації заходів допомоги. 29 жовтня 1933 р. в Західній Україні було 
проведено День жалоби і протесту, який набув міжнародного резонансу. У багатьох містах відбу-
лися жалобні віча та маніфестації, ухвалено резолюції з вимогою до світової спільноти засудити 
дії СРСР. Звернення до Ліги Націй з осудом голоду скерували не лише українські, а й десятки 
міжнародних організацій (у тому числі невеликі країни Європи) [3]. Хоча тодішнє керівництво 
Ліги Націй фактично проігнорувало ці звернення, посилаючись цинічно на те, що УРСР не є чле-
ном Ліги, а сам український народ «не висловив своєї волі», значення цих акцій було велике. 
Західні українці, використовуючи механізми прямої демократії, на весь світ заявили про свою 
солідарність із жертвами трагедії. Це сприяло консолідації власне українського суспільства: 
люди відчули себе єдиною нацією по обидва боки кордону і водночас – частиною світової спіль-
ноти, що виборює гуманістичні ідеали.

Наприкінці 1930-х років геополітичні зміни знову актуалізували вічеві форми народної 
волі. Після Мюнхенської угоди 1938 р. Закарпаття отримало автономію у складі Чехо-Словач-
чини під назвою Карпатська Україна. Новий уряд автономії (очолюваний Августином Волоши-
ном) спирався на широку підтримку населення, що яскраво виявилося під час виборів до міс-
цевого Сойму в лютому 1939-го, тоді проурядове Українське національне об’єднання отримало 
понад 92% голосів і здобуло переконливу перемогу. Підготовка до цих виборів також супро-
воджувалася численними масовими вічами і зборами, на яких мешканці міст і сіл Карпатської 
України висловлювали прагнення до державної самостійності. Значною подією став ІІ крайовий 
з’їзд (віче) Карпатської Січі у Хусті 19 лютого 1939 р., що зібрав кілька тисяч січовиків та пред-
ставників народу, на ньому був присутній навіть представник Галичини генерал Віктор Курма-
нович. Цей з’їзд засвідчив єдність народу навколо ідеї незалежності. Кульмінацією став день 
15 березня 1939 р., коли Сойм Карпатської України урочисто проголосив незалежність краю. 
Хоча вже наступного дня угорські війська розпочали окупацію Закарпаття, кількаденний 
збройний опір Карпатської Січі та масова мобілізація добровольців із числа місцевого насе-
лення продемонстрували перед усім світом незламну волю українців до самовизначення. Події 
1938–1939 рр. привернули увагу міжнародної преси, тільки у британських газетах наприкінці 
1938 р. було близько тисячі публікацій про Україну в Закарпатті. Таким чином, народні віча 
та масові акції на західноукраїнських землях напередодні Другої світової війни виконали ще 
одну важливу місію: заявили українське питання на весь голос у міжнародній дипломатії 
та інформаційному просторі [5, с. 234].

Висновки. Дослідження показує, що у 1923–1939 рр. вічеві акції були однією з ключових 
форм безпосередньої демократії для українців Західної України. В умовах чужоземного пану-
вання та обмеження прав вони стали для народу важливим механізмом самоорганізації та арти-
куляції своїх прагнень. Віча давали змогу безпосередньо, оминаючи цензуровані парламентські 
майданчики, донести позицію громад до влади та міжнародної спільноти. Участь широких мас 
у цих зборах мобілізувала їх до національно-визвольної боротьби, зміцнювала усвідомлення 
єдності та формувала політичну культуру. Хоча репресивні режими (польський, румунський, 
угорський) намагалися згорнути вічеву активність, застосовуючи заборони та силу, практика 
народних віч не зникла. Попри пацифікації, воєнні стани і поліцейський нагляд українці зна-
ходили способи збиратися і висловлювати свою волю – через збори у храмах, траурні заходи, 
напівлегальні зібрання під прикриттям культурних подій тощо. Це засвідчує глибоке вкорі-
нення демократичних традицій у свідомості народу. Віча виконували не лише прагматичну 
політичну роль ухвалення петицій, резолюцій, делегування представників, а й виховну функ-
цію. Кожне сільське віче ставало «школою демократії»: люди вчилися публічно дискутувати, 
формувати спільну думку і колективно приймати рішення. Участь у вічевих акціях зміцнювала 
національну солідарність: і галичани, і волиняни, і буковинці відчували себе частиною одного 
українського народу, що бореться за свої права. Особливо яскраво це проявилося під час акцій 
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1933 р., коли всі західні області – від Львова до Чернівців – єдиним фронтом стали на захист 
братів, що гинули від голоду на Сході. 

Отже, народні віча у міжвоєнний час були феноменом, який поєднав політичний про-
тест, національне виховання і суспільну єдність. Цей досвід масової демократії став важливим 
складником політичної культури українців Західної України і відіграв певну роль у збереженні 
національної ідентичності в умовах бездержавності. Він також підготував ґрунт для повоєн-
них демократичних прагнень регіону. Історія вічевих акцій міжвоєнного періоду засвідчує, 
що навіть за найбільш несприятливих обставин народ, згуртований спільною ідеєю, здатен 
безпосередньо впливати на хід історії, реалізуючи своє невід’ємне право на самовисловлення 
і самоврядування.
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Yurii Makhno. Mass Popular Assemblies as a Form of Direct Democracy of the Ukrainian 
Population in the Western Ukrainian Lands (1923–1939)

The article examines the phenomenon of popular viche assemblies as a manifestation of direct 
democracy in the political and civic life of Ukrainians in the Western Ukrainian lands during 1923–1939. It 
analyzes the historical circumstances in which Ukrainians, having lost their own statehood after World War I, 
lived under foreign rule specifically Poland, Romania, and initially Hungary and later Czechoslovakia. In the 
context of these regimes’ limited Ukrainian representation in government and policies of national oppression, 
forms of direct democracy, particularly mass viche gatherings, assumed special significance. The research 
finds that viche assemblies became an important instrument of grassroots self-organization and political 
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mobilization, a mode of protest against national discrimination, and a means of collectively expressing the 
popular will. Drawing on a range of sources, the article highlights the role of Ukrainian political parties 
such as the Ukrainian Radical Party (URP) and the Ukrainian National Democratic Alliance (UNDO) in 
initiating and organizing viche meetings, and examines the response of the occupying authorities (notably the 
Polish government’s 1930 «pacification» campaign in Galicia). Special attention is paid to the mass viche of 
1932–1933 convened in Western Ukraine in solidarity with the victims of the Holodomor famine in Soviet 
Ukraine, including protest resolutions addressed to the League of Nations. The article underlines that these 
popular assemblies served not only political purposes but also educational and consolidating functions, 
fostering national consciousness and upholding democratic traditions in the socio-political life of Western 
Ukraine. These assemblies not only gave voice to local communities but also laid the groundwork for a broader 
civic culture rooted in national consciousness and solidarity. Their legacy demonstrates that direct democratic 
practices were central to the survival and evolution of Ukrainian political identity under foreign rule.

Key words: viche, direct democracy, Western Ukraine, political activity, civic activism, UNDO, 
pacification, Holodomor.
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ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ, ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ТА ГРОМАДЯН У ПРОЦЕСІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ: РЕГІОНАЛЬНИЙ ВИМІР

У статті досліджується особливість взаємодії політичних партій та органів місцевого само-
врядування в умовах децентралізації в Україні. Упродовж останнього десятиліття в Україні реалізову-
ється масштабна реформа децентралізації, яка передбачає передачу значних повноважень і ресурсів на 
місця. У такій трансформації системи управління значну роль починають відігравати не лише органи 
виконавчої влади, а й політичні партії, які на регіональному рівні впливають на формування місцевої 
політики, кадрові призначення, стратегічне планування та якість публічного управління загалом. Значну 
увагу приділено аналізу особливостей регіонального представництва, розбалансованості партійної сис-
теми, а також випадків політичного домінування окремих сил у регіонах, що впливає як на прозорість 
прийняття рішень, так і на громадську довіру до органів влади. Розкрито проблему політичної фра-
гментації, відсутності сталих партійних осередків на місцях та викликів, пов’язаних із персоналізацією 
політики на локальному рівні. Наголошено, що децентралізація в Україні створила унікальні передумови 
для розвитку місцевої демократії, однак ефективність цього процесу значною мірою залежить від рівня 
зрілості партійних структур, їхньої здатності до конструктивного діалогу з органами самоврядування 
та відсутності конфлікту між політичними інтересами і потребами громад. 

Ключові слова: децентралізація, місцеві вибори, політичні партії, об’єднана територіальна 
громада.

Вступ. Процеси децентралізації, які активно розгортаються в Україні з 2014 р., істотно 
трансформували архітектоніку публічного управління на всіх рівнях. Водночас ці зміни заче-
пили й сферу партійно-політичної діяльності на місцях, відкривши нові виклики та можливо-
сті для регіональних осередків політичних партій. На тлі укрупнення громад, зміни виборчого 
законодавства та переформатування функцій місцевих рад взаємодія політичних партій з орга-
нами місцевого самоврядування потребує детального аналізу не лише з позицій ефективності 
управління, а й з огляду на її відповідність демократичним стандартам. Ця взаємодія стала 
особливо актуальною в контексті зростаючої ваги місцевих еліт, регіональної ідентичності 
та розбалансованості партійної системи в Україні.

Науковий інтерес до теми взаємин партій і місцевого самоврядування в умовах децентра-
лізації продемонстрували такі дослідники, як Ю. Бевз [1], Н. Гаєва [3], В. Комарницький [6], 
В. Мельничук [8], І. Міщук [9], Л. Мосора [10], О. Нечвідова [11], а також автори аналітичних 
доповідей Центру політико-правових реформ і Комітету виборців України[12]. Їхні праці дали 
поштовх до осмислення ролі політичних партій у формуванні управлінських практик на міс-
цевому рівні, однак значна частина досліджень не охоплює регіональних відмінностей у цій 
взаємодії, що зумовлює потребу в уточненні й поглибленні наукового погляду.

Метою статті є з’ясування специфіки взаємодії політичних партій і органів місцевого 
самоврядування в регіональному розрізі, аналіз ефективності такої взаємодії в умовах децен-
тралізаційної реформи та виявлення чинників, які впливають на гармонізацію або конфлік-
тність у відносинах різних структур.

© О. Миколайчук, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Методи дослідження включали порівняльний аналіз, системний підхід, контент-аналіз 
партійних програм і заяв, а також елементи соціологічного узагальнення результатів участі 
партій у формуванні органів місцевої влади. Акцент зроблено на поєднанні нормативного 
й емпіричного рівнів аналізу, що дає змогу охопити як формальні механізми взаємодії, так 
і практичну реалізацію політичного впливу на місцевому рівні.

Результати та обговорення. Сьогодні взаємодія політичних партій та органів місцевого 
самоврядування постає неоднозначним питанням. Така взаємодія виходить із двостороннього 
процесу цих відносин. Органи місцевого самоврядування впливають на функціонування полі-
тичних партій, ситуації місцевого значення, своєю чергою, партії здійснюють свій вплив на 
ОМС через залучення громадян. Важливим чинником постає те, що така «взаємодія» може 
виступати прямою або опосередкованою. 

В Україні регулювання відносин між політичними партіями та органами місцевого само-
врядування здійснюється Конституцією України [7], Виборчим кодексом України [4], законами 
України «Про політичні партії в Україні» [14], «Про місцеве самоврядування в Україні» [13], 
«Про статус депутатів місцевих рад» [15].

Політичні партії здійснюють найбільший вплив на органи влади через мобілізацію своїх 
представників на місцевому рівні до прийняття тих чи інших рішень. Фактично такий вплив 
має велике значення для забезпечення прав та інтересів громадян. Окремі елементи взаємодії 
політичних партій з органами місцевого самоврядування закріплено у ч. 2 ст. 12 Закону «Про 
політичні партії в Україні», яка гарантує свободу опозиційної діяльності [14]. Згідно із цим 
положенням, партії мають право відкрито висловлювати свою позицію щодо актуальних питань 
державного та суспільного значення, обґрунтовувати її та публічно захищати. Окрім того, полі-
тичні сили можуть брати участь у суспільному обговоренні рішень органів влади, а також давати 
критичні оцінки їхньої діяльності, використовуючи як державні, так і незалежні медіа в рамках 
чинного законодавства. Не менш важливим є право партій звертатися до органів державної влади 
та місцевого самоврядування з пропозиціями, які підлягають обов’язковому розгляду.

На практиці ця законодавча норма реалізується по-різному, залежно від політичної куль-
тури регіону, активності партійних осередків та відкритості органів влади до діалогу. Напри-
клад, у Івано-Франківській громаді спостерігалася доволі конструктивна форма взаємодії між 
місцевою владою та опозиційними партіями, зокрема через участь представників опозиції 
у роботі тематичних комісій міської ради [20]. Це давало змогу порушувати на публічному 
рівні питання розподілу бюджету, реалізації інфраструктурних проєктів і забезпечення прозо-
рості тендерних процедур.

Іншим прикладом є Харківська область, де в окремих громадах опозиційні партії активно 
використовували механізм подання депутатських запитів та ініціювали громадські слухання щодо 
екологічної ситуації та забудови територій [1, с. 73]. Водночас є й інші приклади, де такі механізми 
залишаються формальними. У деяких громадах Одеської області опозиційні партії фіксують обме-
жений доступ до місцевих ЗМІ або небажання органів місцевого самоврядування реагувати на їхні 
пропозиції, навіть за умов офіційного подання. Це свідчить про нерівномірність реалізації право-
вого інструментарію, який формально є у розпорядженні партій, але залежить від політичної волі, 
прозорості процесів та рівня політичної конкуренції в конкретному регіоні [2].

Для глибшого розуміння сутності взаємодії між політичними партіями та органами міс-
цевого самоврядування доцільно окреслити основні форми їх можливого взаємозв’язку. Полі-
тичні партії можуть здійснювати вплив на функціонування місцевої влади через низку інстру-
ментів, серед яких провідне місце посідають участь у виборах та безпосереднє формування 
органів місцевого самоврядування. Саме завдяки виборчому процесу партії отримують легі-
тимне представництво у місцевих радах, формуючи депутатські фракції та делегуючи пред-
ставників до керівних органів [18]. Наприклад, на місцевих виборах 2020 р. в Чернівецькій 
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міській раді партії «Єдина Альтернатива» та «Слуга народу» отримали суттєве представни-
цтво, що дало їм змогу формувати порядок денний роботи ради й впливати на обрання секре-
таря та голів постійних комісій.

Окрім виборчої активності, важливою формою впливу є участь політичних сил у нор-
мотворчому процесі на місцевому рівні, де вони мають змогу ініціювати або змінювати рішення 
органів самоврядування. Партії також активно використовують механізм депутатських або 
публічних інформаційних запитів, що дає змогу контролювати діяльність влади та виявляти 
порушення у сфері управління. Не менш значущим є інструмент громадського контролю, через 
який партії та їхні представники здійснюють моніторинг виконання бюджетних, соціальних 
або інфраструктурних програм. Наприклад, під час засідання депутатської комісії Івано-Фран-
ківської міської ради у грудні 2024 р. активіста спочатку не допускали до зали засідання, але 
після втручання правоохоронців надали змогу висловити свою думку [17]. Такий інцидент 
показує можливості нової взаємодії, коли приховані фактори тепер стають наявними. 

До форм політичної участі можна також віднести залучення партій до вирішення питань 
місцевого значення, наприклад у сфері освіти, охорони здоров’я, благоустрою чи екології, 
а також інформаційно-просвітницьку діяльність, спрямовану на підвищення громадянської 
обізнаності та формування публічної думки щодо діяльності органів влади. Політичні партії 
та органи місцевого самоврядування виконують своє головне завдання на сьогодні, це покра-
щення комунікацій, життя та донесення потреб громадян до владних кіл, що, своєю чергою, 
відбивається в продуктивний діалог між двома структурами. 

Особливу увагу слід звернути на взаємодію цих двох аспектів у сфері інформаційно-про-
світницької діяльності. Представники політичних партій утворюють ініціативи, які спрямо-
вані на донесення інформації громадянам, щодо виборчого процесу, функціонування органів 
влади. На практиці ця діяльність охоплює також різні формати взаємодії – від різних відкри-
тих лекцій, тренінгів до молодіжних шкіл, вебінарів, інформаційних кампаній. У такий спосіб 
політичні партії формують певний рівень політичної культури в громадах, формується електо-
ральна довіра, створюється двосторонній діалог [9, с. 19]. 

Своєю чергою, органи місцевого самоврядування відіграють активну роль у підвищенні 
обізнаності мешканців, активізації їхньої публічної участі. Підтримка ОМС громадських ініціа-
тив також має велике значення для просвіти громадян та покращення рівня політичної культури. 
Така форма дотичної взаємодії партій і ОМС випливає у ключову мету – мобілізацію нових кадрів 
у політичну сферу. Збільшення кількості громадян, зацікавлених у ситуації свого регіону, допо-
магає сформувати основу для стійкого розвитку місцевої демократії. Завдяки таким ініціативам 
формується середовище, у якому політичні партії отримують доступ до підготовлених, свідомих 
і мотивованих громадян, готових долучитися до партійної діяльності, очолити виборчі штаби, 
балотуватися до рад чи реалізовувати тематичні ініціативи в межах партійних програм. Це осо-
бливо важливо на тлі загального спаду довіри до традиційних політичних структур, коли саме 
на місцевому рівні можна вибудовувати нову якість політичного представництва через реальні 
справи та залучення до рішень, які впливають на повсякденне життя.

Окрім того, у громаді, де активно діє механізм підтримки громадських ініціатив, зростає кон-
куренція ідей, відбувається оновлення політичних еліт та з’являються нові лідери громадської думки, 
які з часом трансформуються в політичні фігури місцевого чи навіть національного масштабу. Напри-
клад, проєкт «Молодь і влада» дає змогу молоді пройти стажування у структурних підрозділах вико-
навчого комітету міськради. Учасники отримують не лише досвід, а й мережу контактів та можливо-
стей продовжити кар’єру в ОМС. Створено муніципальний молодіжний центр «Параграф», який став 
платформою для навчальних програм, грантових заявок і волонтерської роботи. 

Таким чином, наведені приклади демонструють, що взаємодія політичних партій 
та органів місцевого самоврядування через різноманітність своєї інфраструктури, стажування, 
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дослідження та просвітні проєкти формує політичну культуру, залучає громадськість, даючи 
їй змогу набути навичок і мотивації для участі у політичному процесів. Згодом такі громадяни 
стають не лише активними учасниками, а й ініціаторами нових проєктів, радниками депутатів, 
координаторами виборчих кампаній або кандидатами на виборні посади. Саме така взаємодія 
поінформованості й довіри стає ключовим чинником перетворень у політичний системі, де 
ключову роль відіграватимуть активні громадяни. 

 У результаті взаємодія між органами місцевого самоврядування, партіями та громад-
ськістю стає неформальним інститутом розвитку політичної культури, зміцнення демократії 
та кадрового оновлення політичної системи загалом. Водночас не варто недооцінювати і вплив, 
який органи місцевого самоврядування можуть чинити на політичні партії. Такий вплив реа-
лізується, зокрема, через створення при радах дорадчих або консультативних структур, до 
складу яких можуть входити члени територіальної громади – представники різних політичних 
сил. Окрім того, місцева влада зобов’язана надавати партіям необхідну інформацію для реалі-
зації їхніх програмних завдань, а також сприяти виконанню функцій, передбачених законом.

Висновки. Взаємодія політичних партій і органів місцевого самоврядування в умовах 
децентралізації в Україні набуває дедалі більшої ваги як ключовий чинник формування ефек-
тивної моделі місцевого врядування, політичної культури та демократичної участі громадян. 
Становлення нової якості такої взаємодії є відповіддю на сучасні виклики, пов’язані з транс- 
формацією політичної системи, зростанням запиту на прозорість, підзвітність влади та участь 
громадськості у прийнятті рішень.

Проведений аналіз свідчить, що попри формально-правову наявність інструментів вза-
ємодії ефективність їх реалізації значною мірою залежить від політичної культури конкрет-
ного регіону, активності місцевих партійних осередків, ступеня відкритості органів влади 
до діалогу, а також готовності громадян брати участь у процесах ухвалення рішень. З одного 
боку, політичні партії можуть безпосередньо впливати на діяльність місцевих рад через участь 
у виборах, делегування представників до рад, формування фракцій і комісій, подання депу-
татських запитів, участь у нормотворчій роботі. З іншого – органи місцевого самоврядування 
сприяють партіям через надання інформації, залучення до консультативних і дорадчих органів, 
підтримку громадських ініціатив, у тому числі просвітницьких.

Особливу роль у цьому процесі відіграє інформаційно-просвітницька діяльність, що 
стала важливим містком між владою, політичними структурами та громадянами. Участь у про-
світницьких проєктах, молодіжних програмах, стажуваннях та відкритих публічних ініціати-
вах дає змогу мешканцям не лише краще розуміти механізми функціонування влади, а й посту-
пово ставати активними суб’єктами політичного процесу. Такі приклади, як проєкт «Молодь 
і влада» в Івано-Франківську чи діяльність муніципального молодіжного центру «Параграф», 
наочно демонструють, як органи місцевого самоврядування можуть створювати сприятливе 
середовище для виховання нового покоління політично активних громадян.

Водночас важливою тенденцією стало поступове посилення горизонтальних зв’язків 
між партіями, громадами та органами місцевої влади. Це формує нову культуру взаємодії – не 
ієрархічну, а партнерську, засновану на взаємній відповідальності, відкритості та зацікавленості 
у спільному вирішенні локальних проблем. Розвиток таких форматів співпраці не лише покра-
щує якість місцевого управління, а й сприяє зниженню рівня політичного цинізму, посиленню 
довіри до демократичних інститутів, а також забезпечує поступове оновлення місцевих еліт.

Таким чином, у сучасних умовах децентралізації взаємодія політичних партій і органів 
місцевого самоврядування не є лише елементом політичної конкуренції чи розподілу повнова-
жень – вона перетворюється на один із ключових механізмів розвитку інституційної спромож-
ності громад, формування громадянського суспільства та забезпечення сталого демократич-
ного розвитку України. Послідовне розширення інструментів залучення громадян, посилення 
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участі партій у вирішенні питань місцевого значення, підтримка просвітницьких ініціатив 
мають стати пріоритетними завданнями державної політики у сфері місцевого врядування 
й політичного представництва.
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Olеg Mykolaichyk. Foreign policy impact on Ukraine’s reputational character
The article examines the peculiarity of the interaction between political parties and local governments 

in the context of decentralization in Ukraine. Over the past decade, Ukraine has been implementing a large-
scale decentralization reform, which involves the transfer of significant powers and resources to local levels. 
In such a transformation of the governance system, not only executive bodies but also political parties are 
beginning to play a significant role, which at the regional level influence the formation of local policy, personnel 
appointments, strategic planning and the quality of public administration in general. Considerable attention 
is paid to the analysis of the features of regional representation, the imbalance of the party system, as well as 
cases of political dominance of certain forces in the regions, which affects both the transparency of decision-
making and public trust in government bodies. The problem of political fragmentation, the lack of stable party 
centers in the localities and the challenges associated with the personalization of politics at the local level is 
also revealed. The article emphasizes that decentralization in Ukraine has created unique prerequisites for the 
development of local democracy, but the effectiveness of this process largely depends on the level of maturity 
of party structures, their ability to engage in constructive dialogue with local governments, and the absence of 
conflict between political interests and community needs.

Key words: decentralization, local elections, political parties, united territorial community.
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ЕВОЛЮЦІЯ МОДЕЛЕЙ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ:  
ВІД ЦЕНТРАЛІЗМУ ДО ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ (ОКРЕМІ АСПЕКТИ)

У статті розглянуто історико-політичну еволюцію моделей місцевого самоврядування, яка 
охоплює поступовий перехід від централізованих форм державного управління до децентралізованих 
моделей публічного врядування. Автори аналізують ключові етапи розвитку місцевого самоврядування 
в різних політичних системах, акцентуючи увагу на тому, як змінювалося розуміння ролі місцевих гро-
мад у структурі влади залежно від історичних умов, ідеологічних підходів та політичних інституцій. 
Особливу увагу приділено визначенню теоретичних основ самоврядності, зокрема субсидіарності та 
розподілу владних повноважень між центром і регіонами. У межах дослідження з’ясовано, що цен-
тралізовані моделі, притаманні етапам становлення модерної держави, з часом поступаються міс-
цем децентралізованим підходам, які краще відповідають викликам сучасного політичного управління, 
потребам громад та принципам демократизації. Підкреслено, що децентралізація сприяє зростанню 
ефективності управління, підвищенню підзвітності органів влади, розширенню участі громадян у при-
йнятті рішень та розвитку політичної культури на місцевому рівні. Аналізується український досвід 
реформи децентралізації як приклад складної трансформації централізованої системи у напрямі до 
більш автономної та демократичної моделі місцевого врядування. Зроблено висновок, що ефективна 
децентралізація можлива лише за умов політичної стабільності, чітких нормативно-правових меха-
нізмів та активної участі громадян у локальному врядуванні.

Ключові слова: місцеве самоврядування, децентралізація, централізм, публічне управління, полі-
тична система, демократизація, субсидіарність, політична культура, політичні реформи.

Вступ. Процеси децентралізації, що стали характерною рисою державного управління 
у XXI ст., є невід’ємним складником глобальної тенденції до демократизації публічного вряду-
вання. У сучасних умовах трансформації політичних режимів, зростання ролі регіонів та акти-
візації громадянського суспільства особливої значущості набуває дослідження історичної ево-
люції моделей місцевого самоврядування. Перехід від централізованих форм управління до 
більш гнучких і демократичних децентралізованих систем відображає глибинні зміни в полі-
тико-правових підходах до реалізації влади на місцевому рівні. Актуальність теми зумовлена 
потребою в осмисленні не лише історичних витоків місцевого самоврядування, а й механізмів 
адаптації його інституцій до викликів сучасного державного будівництва. Особливо це стосу-
ється України, яка в умовах російсько-української війни та євроінтеграційних процесів про-
водить масштабні реформи децентралізації, намагаючись поєднати демократичні стандарти 
з національними особливостями політичної системи. Аналіз еволюції моделей місцевого само-
врядування дає змогу глибше зрозуміти, які інституційні підходи є ефективними в конкрет-
ному політичному контексті та як уникнути повторення системних помилок минулого.
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Метою статті є комплексне дослідження історичної трансформації моделей місцевого 
самоврядування – від централізованих форм управління до сучасних децентралізованих сис-
тем – з акцентом на політичні чинники, що зумовлювали ці зміни, та на їхній вплив на розви-
ток демократичного врядування, зокрема в контексті реформ, які відбуваються в Україні. Для 
досягнення поставленої мети були визначені такі основні завдання: дослідити ключові теоре-
тичні підходи до розуміння місцевого самоврядування; проаналізувати історичні етапи форму-
вання централізованих і децентралізованих моделей управління; розкрити політичні причини 
та наслідки переходу до децентралізації у різних країнах; оцінити хід і специфіку реформи 
децентралізації в Україні; визначити виклики та перспективи подальшого розвитку місцевого 
самоврядування у політичному контексті європейської інтеграції.

Методи дослідження. Під час дослідження застосовано такі загальнонаукові методи, як: ана-
ліз і синтез – для осмислення теоретичних підходів; індукція та дедукція – для формулювання 
узагальнень на основі конкретних фактів; порівняльно-історичний метод – для вивчення транс- 
формації моделей місцевого самоврядування у різних країнах та історичних умовах; системний 
підхід – для дослідження взаємозв’язку між централізованими й децентралізованими формами 
управління в межах політичної системи. Також використано методи структурно-функціонального 
аналізу для виявлення ролі місцевого самоврядування у сучасній політичній моделі держави.

Результати та обговорення. Місцеве самоврядування являє собою форму публічної влади, 
закріплену державою, яка забезпечує територіальним громадам можливість самостійно, безпо-
середньо або через уповноважені представницькі органи приймати рішення щодо питань міс-
цевого значення. До таких питань належать управління комунальним майном, розпорядження 
фінансовими ресурсами, розвиток інфраструктури та забезпечення життєвих потреб населення 
на відповідній території. Цей інститут виступає важливим механізмом реалізації демократичних 
принципів участі громадян у процесах управління, ґрунтуючись на засадах децентралізації, авто-
номії місцевих органів влади та їхньої правової відповідальності перед суспільством.

Еволюція моделей місцевого самоврядування є складним і багатогранним процесом, що 
відображає фундаментальні зміни, які відбуваються в політичних режимах і суспільних потре-
бах держави та її громадян. Вона не лише віддзеркалює трансформації системи влади, а й є від-
повіддю на виклики, пов’язані з модернізацією державного управління, демократизацією полі-
тичного життя та розвитком громадянського суспільства. 

У країнах із тривалою історією демократичного врядування місцеве самоврядування 
є одним з основних інститутів політичної системи, що сприяє реалізації принципів демократії 
і правової держави. Процес еволюції моделей місцевого самоврядування у цих країнах харак-
теризується поступовою децентралізацією влади – передачею широких повноважень і ресур-
сів на місцевий рівень.

Ця тенденція зумовлена низкою чинників. По-перше, історично сформовані політичні 
інститути та стабільність демократичних процедур дають змогу розвивати самоврядні органи, 
які стають не лише виконавчими, а й політичними суб’єктами на місцях. По-друге, розви-
нуті громадянські суспільства активно підтримують і контролюють діяльність місцевих орга-
нів, стимулюючи їх підзвітність і прозорість. По-третє, економічна децентралізація, зокрема 
фінансова автономія територіальних громад, забезпечує можливість ефективного вирішення 
локальних проблем, що відповідає запитам мешканців.

У таких політичних системах децентралізація не лише підсилює місцеве самоврядування, 
а й є механізмом посилення демократичної легітимності влади загалом. Вона сприяє форму-
ванню політичної культури, у якій громадяни усвідомлюють свою роль у політичному процесі 
і мають можливості для активної участі у прийнятті рішень. У результаті місцеве самовряду-
вання перетворюється на платформу для розвитку громадянського суспільства, яке виступає 
гарантом дотримання прав і свобод людини.
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Для країн пострадянського простору, зокрема України, еволюція моделей місцевого самовря-
дування має низку принципових відмінностей порівняно з країнами з розвиненими демократичними 
традиціями. Унаслідок тривалого періоду існування радянської адміністративної системи місцеві 
органи влади не мали реальної самостійності, оскільки вся система управління була побудована на 
жорсткій централізації. Місцеві органи фактично виконували функції адміністративних підрозділів 
центральної влади, які займалися, передусім, реалізацією директив і розпоряджень із центру, а не при-
йняттям самостійних рішень, спрямованих на задоволення місцевих потреб. Відповідно, інститути 
місцевого самоврядування не були наділені належними повноваженнями, а їхня діяльність характе-
ризувалася низькою автономністю і обмеженою відповідальністю перед місцевим населенням.

Ця централізована модель адміністрування призвела до відсутності традицій місцевої 
політичної участі, слабкої громадянської активності та недостатнього розвитку механізмів зво-
ротного зв’язку між владою і суспільством на регіональному рівні. Унаслідок цього перехід 
до демократичної моделі децентралізації у таких країнах став значним викликом, що вимагає 
не лише реформування нормативно-правової бази, а й кардинальних змін у політичній куль-
турі, створення інституцій, здатних ефективно виконувати функції місцевого самоврядування 
та забезпечувати реальну автономію територіальних громад.

Перехід від централізованої моделі управління до децентралізованої системи потребує 
комплексної реформи, яка включає як зміну законодавчої бази, так і формування нової полі-
тичної культури. Окрім того, на рівень ефективності місцевого самоврядування впливають 
інституційна слабкість новоутворених органів, недостатність фінансових ресурсів та нерівно-
мірність розвитку регіонів. Відсутність довіри між центральною владою і місцевими органами 
часто призводить до конфліктів та політичного протистояння, що стримує реформи.

В Україні реформа місцевого самоврядування і децентралізації розпочалася на тлі склад-
них політичних та економічних обставин, включаючи прагнення держави інтегруватися в євро-
пейські політичні та економічні структури. Законодавчі ініціативи, ухвалені протягом останніх 
років, визначили основні напрями передачі повноважень, створення об’єднаних територіаль-
них громад, посилення фінансової незалежності місцевих рад.

Ґенеза становлення місцевого самоврядування на українських землях бере початок у гли-
боких історичних пластах, де ще в період Київської Русі (IX–XIII ст.) спостерігалися первинні 
форми самоорганізації населення. Хоча на цьому етапі не йдеться про інституалізоване міс-
цеве самоврядування в сучасному розумінні, проте окремі елементи колективного ухвалення 
рішень, зокрема участь населення у вічевих зборах, можна розглядати як основу публічної 
участі у врядуванні. Найбільш яскраво такі форми проявилися в південно-західних землях, 
насамперед у Галицькому та Галицько-Волинському князівствах, де віче виконувало не лише 
дорадчі, а в окремих випадках і розпорядчі функції, насамперед у ситуаціях загроз зовніш-
нього характеру або під час обговорення кандидатур на князівський престол.

Значного розвитку елементи місцевого самоврядування набули у період входження 
українських земель до складу Польського Королівства та Речі Посполитої. У цей час активно 
поширюється Магдебурзьке право, яке передбачало юридичне оформлення автономії міст, 
закріплення прав на самоуправління, власне судочинство, господарську діяльність та обрання 
міських урядників. Із XIV до XVI ст. Магдебурзьке право отримала значна кількість україн-
ських міст, серед яких: Галич (1367), Львів (1356), Кам’янець (1432), Коломия (1405), Рогатин 
(1455), Снятин (1448), Тлумач (1445), Калуш (1549), Тернопіль (1548), Житомир (1444), Київ 
(1494–1497), Луцьк (1432), Острог (1528), Вінниця (1640) та багато інших.

Це право забезпечувало значну ступінь самоврядності міських громад і сприяло розвитку 
міського середовища як окремого політико-правового простору. Міста, які отримували Магде-
бурзьке право, здобували можливість формувати виборні органи – магістрати, що стали осно-
вою правової та адміністративної організації локального управління. 
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Магістрат як орган міського самоврядування виконував широкий спектр функцій, пов’язаних 
з організацією господарського життя, адміністративного управління, врегулюванням соціально- 
економічних питань та здійсненням судочинства в межах міської юрисдикції. У містах, які отри-
мали Магдебурзьке право, магістратська рада становила основу муніципальної влади, репрезенту-
ючи інтереси міщанської громади. Водночас попри наявність формальних повноважень і процедур 
самоуправління реальна автономія таких органів була істотно обмежена. Польська королівська адмі-
ністрація зберігала за собою контрольні функції, здійснюючи нагляд за діяльністю органів самовря-
дування, впливаючи на кадрову політику, затвердження міських урядників і регламентування їхніх 
повноважень. Така модель демонструє суперечливий характер міського самоврядування в умовах 
польського панування: з одного боку – нормативно закріплена самоврядність, з іншого – постійний 
зовнішній політичний та адміністративний контроль, який обмежував реальну спроможність міс-
цевих органів ухвалювати незалежні рішення [2, c. 192, 249].

І хоча повноцінна система місцевого самоврядування в сучасному розумінні сформува-
лася значно пізніше, саме ці історичні етапи – від вічевих зібрань до магдебурзької традиції – 
створили необхідні політичні та правові передумови для подальшого інституційного станов-
лення локального врядування на українських землях.

Упродовж ХІХ – початку ХХ ст. розвиток місцевого самоврядування на українських зем-
лях відбувався в умовах перебування територій України у складі двох імперій – російської 
та Австро-Угорської. У межах російської імперії ключовою формою організації місцевої влади 
стали земства (на Правобережжі з 1911 р.), які діяли на рівні повітів і губерній та були покли-
кані забезпечувати вирішення питань місцевого значення. Хоча вони мали виборний характер 
і включали представників різних станів, земства, безперечно, перебували під значним нагля-
дом з боку імперської адміністрації, а реальний вплив селян був обмеженим.

На територіях, що входили до складу Австро-Угорщини (Галичина, Буковина, Закар-
паття), система місцевого самоврядування базувалася на австрійському законодавстві й мала 
більш розвинену правову основу. У другій половині ХІХ ст. тут діяли повітові, міські та сіль-
ські ради, які мали ширші повноваження порівняно з російськими земствами. Вибори до орга-
нів самоврядування мали цензовий і куріальний характер, але все ж давали змогу формувати 
певну місцеву політичну культуру, а також сприяли зростанню національної свідомості.

Загалом у ХІХ – на початку ХХ ст. місцеве самоврядування в Україні розвивалося неод- 
норідно, у межах двох різних політико-правових систем. Незважаючи на значні обмеження 
з боку державної влади, ці інститути відігравали важливу роль у становленні традицій громад-
ського врядування та формуванні передумов для майбутніх демократичних реформ у ХХ ст., 
особливо в період ЗУНР та незалежної України.

Проголошення Західно-Української Народної Республіки (ЗУНР) 1 листопада 1918 р. 
стало спробою інституціоналізувати власну модель державного управління на західноукраїн-
ських землях, включно з формуванням системи місцевого самоврядування. 

Із перемогою національно-демократичної революції та утворенням ЗУНР провідні полі-
тичні сили краю зосередили увагу, головним чином, на розбудові західноукраїнської держав-
ності [10, c. 100].

В умовах воєнного протистояння з Польщею уряд ЗУНР на чолі з Євгеном Петрушеви-
чем докладав зусиль до модернізації українських самоврядних традицій. Урядовими норма-
тивно-правовими актами передбачалося створення виборних органів місцевої влади, які мали 
слугувати основою демократичного управління на місцях [14]. 

У процесі становлення державної адміністрації ЗУНР в окремих регіонах виникали органи 
місцевої влади, що функціонували в різних організаційних форматах. Загальноприйнята назва 
для таких структур – Повітові УНРади – охоплює низку форм локального самоврядування, 
які в різних повітах могли виступати також у вигляді прибічних рад або повітових комітетів 
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[15, с. 26]. Упродовж листопада – грудня 1918 р. в умовах трансформації революційних орга-
нів у легітимні адміністративно-територіальні інституції ці ради зазнали суттєвого оновлення. 
Зокрема, їхній склад почав формуватися на основі міжпартійного представництва, що забезпе-
чувало залучення ширших соціальних груп до процесу управління. Із часом Повітові УНРади 
еволюціонували в повноцінні органи місцевої влади, які часто брали на себе ключові адміні-
стративні функції та забезпечували реалізацію політики уряду ЗУНР на місцях. Найвищим вико-
навчим і розпорядчим органом державної влади на західноукраїнських землях став Державний 
Секретаріат, створений УНРадою 9 листопада 1918 р. [11, c. 258–259; 13, c. 35–36], який уже 
у травні 1919 р. розробив і запропонував для впровадження законодавчий акт під назвою «Закон 
про повітові народні (трудові) ради». Як зазначав Іван Макух під час окружного віча в місті Коло-
мия, основною метою цих рад було забезпечення механізму, через який місцеве населення могло 
брати участь у прийнятті рішень та контролі за діяльністю державних управлінців на повітовому 
рівні. Згідно з положеннями законопроєкту, повітові ради мали повноваження щодо вирішення 
господарських питань, зокрема технічного характеру, пов’язаних із відновленням інфраструк-
тури, ремонтом доріг і регулюванням місцевих справ. До їхньої компетенції також належали 
соціальні та громадські функції, санітарний нагляд, організація шкільної та позашкільної освіти, 
опіка над постраждалими від війни, зокрема сиротами та інвалідами, а також забезпечення насе-
лення продовольством [1]. 

Місцеве самоврядування в ЗУНР стало важливим інструментом формування демократич-
них принципів управління на локальному рівні в умовах складної політичної та військової ситуа-
ції початку ХХ ст. Незважаючи на короткий період існування, влада ЗУНР намагалася впровадити 
систему виборних органів, які б забезпечували участь громадян у прийнятті рішень і контроль за 
діяльністю посадових осіб, що свідчить про прагнення до децентралізації влади та підвищення 
її ефективності. Запровадження повітових народних рад, наділених широкими повноваженнями 
у сфері господарства, соціального захисту та освіти, відображало прагнення до відновлення тра-
дицій самоврядування з одночасним урахуванням новітніх демократичних стандартів.

Місцеве самоврядування в міжвоєнний період в Україні зазнало суттєвих змін під впливом 
нових політичних реалій, що склалися після Першої світової війни та розпаду імперій. На терито-
ріях, що увійшли до складу Польщі та Румунії, місцеве самоврядування функціонувало в рамках 
національних адміністративних систем, часто обмежуючи українські інститути та вплив громад. 
Водночас у радянській частині України місцеве самоврядування поступово трансформувалося 
у радянську модель управління, де реальна влада концентрувалася в руках партійних органів, 
а традиції самоврядування були значною мірою ліквідовані або підмінені радянськими структу-
рами. Така тенденція спостерігалася весь період до відновлення державної незалежності України. 
У радянський період місцеве самоврядування зазнало радикальних трансформацій, які суттєво від-
різнялися від традиційних європейських моделей децентралізації влади. Замість класичної системи 
самоврядування, заснованої на принципах виборності, автономії та підзвітності перед місцевими 
громадами, в УРСР була впроваджена радянська модель державного управління, де основну роль 
відігравали партійні та радянські органи. Місцеві ради (совєти) формувалися на основі виборів, але 
реальна влада належала Комуністичній партії, яка контролювала кадрову політику і визначала клю-
чові рішення. Самоврядування фактично зводилося до виконання директив із центральних органів 
влади, що значно обмежувало самостійність місцевих інституцій.

У структурі місцевого управління функціонували ради різних рівнів: сільські, селищні, 
районні, обласні, які займалися питаннями місцевого значення, такими як господарська діяль-
ність, соціальна сфера, благоустрій, освіта та охорона здоров’я. Проте всі ці функції здійснюва-
лися в рамках централізованої планової системи, що обмежувало ініціативу знизу та унеможлив-
лювало реальну участь населення у прийнятті управлінських рішень. Окрім того, у радянському 
самоврядуванні було закладено елемент вертикальної підпорядкованості: місцеві органи 
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звітували перед вищими органами влади і несли відповідальність за виконання центральних 
планів, а не за інтереси місцевої громади. Така модель фактично позбавила населення права на 
реальне самоврядування, перетворивши місцеві ради на виконавчі органи державної влади.

16 липня 1990 р. Верховна Рада Української РСР ухвалила «Декларацію про державний 
суверенітет України», де було закріплено принцип, що народ України виступає єдиним джере-
лом державної влади в республіці. Відповідно до цього документа, здійснення влади народом 
відбувається на основі Конституції Республіки як безпосередньо, так і через представників – 
народних депутатів, обраних до Верховної Ради та місцевих рад Української РСР [3].

Значущим етапом у становленні інституцій місцевого самоврядування в Україні стало 
ухвалення Закону УРСР від 7 грудня 1990 р. «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве 
і регіональне самоврядування», згідно з яким місцеві ради народних депутатів набули статусу 
«державних органів місцевого самоврядування» [7]. Це нормативне формулювання засвідчу-
вало збереження централізованої моделі управління, характерної для радянської системи, де 
елементи самоврядності підпорядковувалися державній структурі та фактично не мали авто-
номного статусу. Таким чином, поняття самоврядування на цьому етапі залишалося в межах 
державної адміністративної логіки, без реального відокремлення органів самоврядування від 
державної виконавчої влади.

Наступний крок у трансформації політико-правової системи було здійснено 24 серпня 
1991 р., коли Верховна Рада УРСР проголосила незалежність України [12]. Цей акт мав фун-
даментальне значення, оскільки започаткував процес формування нової, суверенної системи 
влади, у якій передбачалося не лише утвердження засад демократії, а й побудова повноцінного 
місцевого самоврядування як одного з інститутів громадянського суспільства. Відтоді започат-
ковується поступовий перехід від державоцентричної до децентралізованої моделі організації 
публічної влади, що пізніше знайшло відображення в конституційних і законодавчих змінах, 
зокрема у формуванні концепції самостійності місцевих громад.

На початку 1990-х років органи місцевої влади в Україні фактично поєднували повнова-
ження як представницьких, так і виконавчих структур. Такий стан справ створював функціо-
нальне дублювання, призводив до неузгодженості управлінських рішень, а також породжував 
конфлікти повноважень між різними рівнями влади. У контексті переходу до нової моделі дер-
жавного управління постала необхідність інституційного розмежування гілок влади на місцях 
із метою підвищення ефективності публічного адміністрування та забезпечення стабільності 
в управлінських процесах.

Вагомим етапом у цьому напрямі стало прийняття Закону України «Про Представника 
Президента України» від 5 березня 1992 р. № 2166-XII [6], який започаткував формування вер-
тикалі виконавчої влади на місцях, підконтрольної главі держави. У межах реалізації положень 
цього Закону було створено інститут Представників Президента України в областях, районах 
та містах обласного підпорядкування. Представники отримали широкі повноваження з коор-
динації та контролю діяльності місцевих органів, фактично ставши інструментом централіза-
ції виконавчої влади в умовах розбудови нової держави.

На практиці реалізація цієї реформи означала, що виконавчі комітети місцевих рад посту-
пово втрачали свої повноваження, а на їх основі формувалися місцеві державні адміністра-
ції, підзвітні центральному уряду та Президенту. В Україні було започатковано інституційну 
систему, в якій чітко розмежовувались органи представницької влади (місцеві ради) та держав-
ної виконавчої влади (держадміністрації), що стало важливою передумовою для подальших 
реформ децентралізації.

Попри те, що інститут Представника Президента України відіграв ключову роль у ство-
ренні вертикалі державної виконавчої влади в умовах політичної трансформації початку 
1990-х років, його функціонування мало тимчасовий характер. Уже в 1994 р. було здійснено 
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перегляд моделі державного управління на місцях: інститут Представника Президента був 
офіційно ліквідований. Це рішення було мотивоване необхідністю підвищення ефективності 
виконавчої влади та уникнення дублювання її функцій із представницькими органами.

На заміну попередній моделі було запроваджено систему місцевих державних адміні-
страцій (МДА), які стали безпосередніми органами виконавчої влади на місцях. Це створило 
стабільну інституційну основу для виконавчої влади в регіонах, хоча і зберегло елементи цен-
тралізації, що суперечили принципам децентралізованого самоврядування.

У подальшому функціонування МДА викликало численні дискусії щодо їхнього статусу, 
підзвітності, взаємодії з органами місцевого самоврядування та необхідності реформування 
в контексті децентралізаційних процесів. Зокрема, з 2014 р. в межах адміністративно-територі-
альної реформи та реформи децентралізації відбулося перезавантаження принципів взаємодії 
державної виконавчої влади і самоврядування: зменшення впливу місцевих держадміністра-
цій, посилення повноважень виконавчих органів рад територіальних громад, а також поетапне 
впровадження інституту префектів (як представників держави), передбаченого конституцій-
ною реформою (проєкт якої, однак, не було реалізовано в повному обсязі). Скасування інсти-
туту Представника Президента в 1994 р. стало початком нової фази еволюції публічної влади 
в Україні, заснованої на інституційному розмежуванні виконавчих функцій і демократичному 
поступі до формування більш автономної системи місцевого самоврядування.

Прийняття Конституції України 28 червня 1996 р. стало ключовим моментом у фор-
муванні сучасної нормативно-правової основи функціонування місцевого самоврядування. 
Уперше в історії незалежної України статус територіальної громади було закріплено на рівні 
Основного Закону як первинного суб’єкта здійснення публічної влади на місцевому рівні. Кон-
ституція визначила місцеве самоврядування не лише як елемент адміністративної системи, 
а як окрему форму публічної влади, засновану на принципах народовладдя, правової самостій-
ності та організаційної автономії.

Зокрема, ст. 140 Конституції України встановлює: «Місцеве самоврядування є правом 
територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жите-
лів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України... Місцеве самоврядування здійснюється територіальною грома-
дою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого само-
врядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи» [8].

Це положення мало принципове значення для розмежування компетенцій між держав-
ними органами та органами місцевого самоврядування. Фактично Конституція 1996 р. запо-
чаткувала перехід від радянської моделі місцевої влади, орієнтованої на централізоване управ-
ління, до демократичної, європейсько-орієнтованої системи, у якій громада визнається носієм 
права самостійного вирішення питань місцевого значення. Окрім того, було запроваджено 
механізми представницького і безпосереднього самоврядування, що відкрило перспективи для 
розвитку участі громадян у процесах місцевого врядування.

У логічному продовженні реалізації положень Конституції України щодо децентралізації 
влади та розвитку демократичних інститутів 21 травня 1997 р. було ухвалено базовий норма-
тивно-правовий акт у сфері місцевого самоврядування – Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» [5]. Цей Закон не лише конкретизував і розвинув конституційні положення, 
а й заклав інституційні та процедурні засади функціонування місцевого самоврядування як 
окремої форми публічної влади.

Згідно із Законом, місцеве самоврядування визначається як гарантоване державою право 
та реальна спроможність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання 
у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або через органи і посадових 
осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції 
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та законів України. Таким чином, у національній правовій системі було закріплено не лише 
формально-юридичне визнання громади як суб’єкта самоврядування, а й функціональну здат-
ність до самостійного управління місцевими справами.

Особливу увагу Закон приділив принципам організації та діяльності місцевого самовря-
дування. До ключових із них віднесено: законність, гласність, підзвітність перед територіаль-
ною громадою, пріоритет прав і свобод людини, участь громадян в управлінні місцевими спра-
вами, самостійність у прийнятті рішень у межах повноважень, визначених законодавством. Ці 
принципи орієнтовані на формування відкритої, відповідальної та ефективної моделі місце-
вого врядування, що відповідає європейським стандартам, зокрема положенням Європейської 
хартії місцевого самоврядування 1985 р., яку Україна ратифікувала у 1997 р.

Події Помаранчевої революції (листопад-грудень 2004 р.) стали важливим каталізатором 
суспільно-політичної активізації українського громадянського суспільства та сприяли актуа-
лізації ролі місцевого самоврядування в умовах національної політичної кризи. У цей період 
місцеві громади, особливо в західних регіонах України, зокрема на Прикарпатті, продемон-
стрували високий рівень політичної свідомості та солідарності, який виявився в підтримці 
демократичних перетворень і принципу народовладдя.

Органи місцевого самоврядування не обмежувалися виконанням адміністративних функ-
цій, а активно долучалися до загальнонаціонального протестного руху. Зокрема, місцеві ради 
ухвалювали символічні політичні резолюції на підтримку демократичних змін, організовували 
мітинги, демонстрації, а також формували делегації для участі в акціях громадянського спротиву 
в Києві. Такі дії свідчили про готовність органів місцевого самоврядування брати участь у про-
цесах, що виходять за межі вузького локального управління, і показали значний мобілізаційний 
потенціал самоврядних структур як інституційної платформи для вираження громадської волі.

Цей період засвідчив, що місцеве самоврядування в Україні поступово трансформується 
з інструмента адміністративного управління в механізм політичної участі громадян, що є озна-
кою становлення зрілого громадянського суспільства. Водночас події 2004 р. підкреслили 
необхідність подальшої інституціоналізації участі громади у процесах прийняття політичних 
рішень на всіх рівнях влади.

Упродовж 2005–2007 рр. в Україні були здійснені перші спроби концептуального переосмис-
лення засад місцевого самоврядування та підготовки до його системної реформи. Відзначено зро-
стаюче усвідомлення необхідності оновлення інституційної архітектури публічної влади, зокрема 
в частині адміністративно-територіального устрою та механізмів управління на місцях. Важливим 
кроком у цьому напрямі стало створення у 2005 р. Міністерства з питань регіонального розвитку 
та будівництва України, що отримало мандат на координацію окремих напрямів реформи місце-
вого самоврядування, регіонального розвитку та просторового планування.

У 2006 р. розпочалося формування цілісної концепції адміністративно-територіальної 
реформи, яка активно обговорювалася як на рівні урядових структур, так і в експертному 
середовищі. Увага приділялася проблемам неефективної багаторівневої системи управління, 
слабкій спроможності місцевих рад та нерівномірному соціально-економічному розвитку регі-
онів. У цьому контексті посилився діалог між центральною владою та органами місцевого 
самоврядування, що стало важливим кроком до формування партнерських відносин у процесі 
реформування.

Період 2010–2014 рр. в історії місцевого самоврядування України позначився загальнона-
ціональною тенденцією до централізації державної влади та зміцнення виконавчої вертикалі, що 
супроводжувалося системним звуженням повноважень органів місцевого самоврядування. У цей 
час політика адміністративного управління дедалі більше орієнтувалася на контроль із боку цен-
тральної влади, що проявлялося у зниженні рівня автономії місцевих рад, посиленні ролі місцевих 
державних адміністрацій та обмеженні механізмів громадської участі в прийнятті рішень.
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Політична вертикаль, сформована у цей період, обмежувала можливості самостійного 
розвитку територіальних громад, що зумовлювало певну інституційну інертність у регіоні.

Однак у період Революції Гідності (листопад 2013 – лютий 2014 р.) відбулося суттєве пере-
осмислення ролі місцевого самоврядування в контексті демократичної трансформації держави. У цей 
час спостерігалася активізація політичної та громадянської участі територіальних громад, зростання 
суспільної довіри до органів місцевого самоврядування як легітимних представників інтересів насе-
лення на місцях. Місцеві ради, особливо в західних регіонах України включно з Прикарпаттям, не 
лише декларували підтримку європейського курсу країни, а й брали участь у протестних ініціативах, 
ухвалювали політичні звернення, забезпечували координацію дій із громадськими структурами.

Цей період продемонстрував, що в умовах загальнодержавної політичної кризи саме міс-
цеве самоврядування стало однією з ключових опор громадянського спротиву та самоорганіза-
ції, що свідчить про його зростаючу роль у суспільно-політичному житті України.

Важливим етапом інституційного розвитку місцевого самоврядування в Україні стало 
впровадження реформи децентралізації, яка офіційно розпочалася у 2014 р. Її нормативно-кон-
цептуальне підґрунтя було закладене з ухваленням Концепції реформування місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади в Україні, затвердженої Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р [9]. Цей документ визначив стратегічні напрями 
трансформації системи публічної влади на місцях і заклав ідеологічні основи для комплексного 
оновлення адміністративно-територіального устрою, розмежування повноважень між різними 
рівнями влади та посилення фінансової спроможності територіальних громад.

Концепція передбачала створення ефективної, прозорої та підзвітної системи місцевого 
самоврядування, здатної самостійно вирішувати питання місцевого значення у межах, визна-
чених Конституцією та законами України. Одним із ключових принципів, покладених в основу 
реформи, стала субсидіарність – передача повноважень на найближчий до громадян рівень управ-
ління, що найкраще відповідає сучасним стандартам європейського публічного врядування.

Зазначений документ започаткував формування нової моделі територіальної організації 
влади, орієнтованої на укрупнення базового рівня адміністративно-територіального поділу 
шляхом добровільного об’єднання територіальних громад. Такий підхід передбачав надання 
громадам реальної автономії в управлінні ресурсами, запровадження принципів фіскальної 
децентралізації, а також розвиток інституційної спроможності органів місцевого самовря-
дування. Реформа децентралізації, започаткована в 2014 р., стала не лише адміністративною 
модернізацією, а й спробою докорінної зміни філософії управління – від ієрархічної моделі до 
системи партнерських взаємин між державою та територіальними громадами.

Реформа децентралізації в Україні офіційно стартувала у 2015 р., коли було започатковано 
процес добровільного об’єднання територіальних громад у спроможні об’єднані територіальні 
громади (ОТГ). Цей підхід передбачав передачу значних повноважень від центральної влади 
до новоутворених ОТГ, які отримали розширені повноваження у ключових сферах місцевого 
значення, зокрема в освіті, медицині, соціальному захисті, а також розвитку інфраструктури 
[4]. Така модель сприяла підвищенню ефективності управління на місцях, поліпшенню якості 
надання публічних послуг та зміцненню фінансової спроможності територіальних громад.

Децентралізація у системі місцевого самоврядування розглядається як ключовий механізм 
передачі владних повноважень і ресурсів із централізованих органів державної влади на нижчі 
рівні управління, що дає змогу територіальним громадам ефективніше вирішувати питання міс-
цевого значення. Цей процес є не лише адміністративно-територіальною реформою, а й важли-
вим елементом демократизації суспільства, що сприяє підвищенню участі громадян у прийнятті 
управлінських рішень і забезпеченню більшої прозорості та підзвітності влади.

Одним із фундаментальних теоретичних принципів децентралізації є принцип субсиді-
арності, який закріплений у міжнародних стандартах публічного управління і отримав широке 
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застосування в європейській моделі місцевого самоврядування. Принцип субсидіарності полягає 
у тому, що владні функції повинні виконуватися на найнижчому, найближчому до громадянина 
рівні, якщо лише це можливо і лише у випадках, коли на цьому рівні можна досягти більшої 
ефективності, ніж на вищих рівнях управління. Це означає, що центральна влада втручається 
у місцеві справи лише тоді, коли місцеві інституції не в змозі самостійно вирішити певні питання.

У контексті місцевого самоврядування субсидіарність забезпечує баланс між автономією 
територіальних громад і необхідністю координації дій на регіональному та державному рівнях. 
Вона створює передумови для ефективного розподілу повноважень, уникаючи надмірної цен-
тралізації або, навпаки, надмірної фрагментації влади. Цей принцип сприяє зміцненню місце-
вої демократії, розширенню прав і свобод громадян та підвищенню якості надання публічних 
послуг. Децентралізація, базована на принципі субсидіарності, виступає як важливий інструмент 
модернізації системи місцевого самоврядування, що відповідає сучасним викликам політичного 
управління, потребам громад та європейським стандартам демократичного врядування. Важливу 
роль у цьому контексті відіграє також підтримка міжнародних партнерів та європейських струк-
тур, які сприяють трансферу досвіду, наданню експертної допомоги та фінансової підтримки. Це 
посилює мотивацію для подальшої імплементації реформ та вдосконалення нормативної бази.

Висновки. Еволюція моделей місцевого самоврядування є багатовимірним процесом, 
який відображає зміну підходів до розподілу влади між центром і регіонами. Перехід від 
централізованих форм управління до децентралізованих структур зумовлений не лише необ-
хідністю підвищення ефективності державного управління, а й запитом на посилення демо-
кратичних механізмів участі громадян у прийнятті рішень на місцевому рівні. Історичний ана-
ліз засвідчив, що централізовані моделі, які домінували в різні етапи розвитку державності, 
виявилися обмеженими у здатності реагувати на регіональні потреби, сприяли бюрократизації 
та знижували рівень політичної активності громадян. На противагу цьому децентралізація від-
криває можливості для формування ефективного, відкритого та підзвітного місцевого вряду-
вання, здатного враховувати локальні особливості та інтереси територіальних громад. Особли-
вої актуальності це питання набуває для України, яка, впроваджуючи реформу децентралізації 
у контексті європейської інтеграції, прагне поєднати принципи субсидіарності, автономії міс-
цевих органів влади та єдності державної політики. 

Таким чином, розуміння еволюційних етапів розвитку місцевого самоврядування дає 
змогу не лише оцінити ефективність уже впроваджених рішень, а й формувати стратегічне 
бачення подальших змін у напрямі демократизації та зміцнення інститутів влади на місцях.
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Andrii Mishchuk, Marianna Mishchuk. Evolution of Local Self-Governance Models: From 
Centralism to Decentralization (Selected Aspects)

The article explores the historical and political evolution of local self-government models, focusing on the 
gradual transition from centralized forms of state administration to decentralized models of public governance. 
The authors examine the major stages in the development of local self-government across different political 
systems, emphasizing how perceptions of the role and functions of local communities within state structures have 
changed in response to shifting historical contexts, ideological frameworks, and political institutions.

Special attention is given to the theoretical foundations of local self-governance, particularly the 
principles of subsidiarity and the distribution of authority between central and regional levels of government. 
The study finds that while centralized models were characteristic of the early formation of the modern state, 
they have increasingly given way to decentralized approaches. These emerging models more effectively 
respond to the challenges of contemporary political governance, the practical needs of local communities, and 
the broader principles of democratization.

The article highlights that decentralization enhances governance efficiency, strengthens governmental 
accountability, promotes greater civic participation in decision-making processes, and contributes to the 
development of political culture at the local level. 

The authors conclude that successful decentralization is achievable only under conditions of political 
stability, clearly defined legal and institutional frameworks, and the active engagement of citizens in local 
governance. These factors are essential to ensuring both the sustainability and legitimacy of decentralized 
governance structures in transitional and democratic societies.

Key words: local self-government, decentralization, centralism, public administration, political system, 
democratization, subsidiarity, political culture, political reforms.
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РОЛЬ ІДЕНТИЧНОСТІ У ДЕРЖАВОТВОРЧИХ ПРОЦЕСАХ  
ІЗ ПОГЛЯДУ ІНСТИТУЦІЙНОГО ПІДХОДУ 

Проаналізовано еволюцію підходів до розуміння ролі ідентичності у державотворчих процесах 
із погляду інституційного підходу. Установлено взаємозв’язок між ідентичністю, формами інсти-
туційного розвитку та спроможністю держави. У перших дослідженнях ранніх етапів становлення 
держави інституціоналістами практично не згадується роль ідентичності в державному будівни-
цтві. Однак згодом з’явилися праці, що підтверджують тезу про важливість політики ідентичності 
у становленні політичних інститутів. Коли еліта, насамперед економічна, була змушена взяти участь 
у хрестових походах, це сприяло створенню правителями екстрактивних інститутів. Застосування 
широкого спектру кількісних і якісних даних для розгляду конкретних механізмів дало змогу з’ясувати 
значення ідентичності для розвитку якісних бюрократичних інститутів. 

Ключові слова: ідентичність, консолідація, інституціоналізм, держава, інститути, етніч-
ність, бюрократія, громадянське суспільство. 

Вступ. Із погляду інституційного підходу прийнято виділяти два основні типи інститу-
тів, що визначають як економічний розвиток, так і розвиток держави загалом: екстрактивні 
та інклюзивні. Перші націлені на обмеження участі громадян у політичному житті, концен-
трацію політичної влади в руках еліти, що дає змогу останнім використовувати їх для збага-
чення та задоволення власних інтересів. Другі орієнтовані на розширення можливостей для 
участі всіх соціальних груп як у політиці, так і в економічному житті, що сприяє утвердженню 
поваги до приватної власності, зростанню продуктивності, конкуренції та в кінцевому під-
сумку добробуту громадян. «Вони створюють інклюзивні ринки, забезпечують конкурентне 
середовище, відкривають шлях до технологій та освіти, які є головними рушіями процвітання» 
[1, c. 73]. До того ж для свого належного функціонування інклюзивні інститути потребують 
і використовують державу, тому саме держава та створені й підтримувані нею політичні інсти-
тути є відповідальними за економічний розвиток країни. На думку інституціоналістів, саме 
неефективні та екстрактивні інститути є однією з основних причин стагнації або навіть зане-
паду економіки, соціальних негараздів та зростання нерівності серед громадян. Своєю чергою, 
консолідоване громадянське суспільство із сильним відчуттям спільної ідентичності сприяє 
створенню та ефективному функціонуванню інклюзивних інститутів. Тому метою даної статті 
є вивчення ролі ідентичності у рамках інституційного підходу. 

Матеріал і методи дослідження. Значення ідентичності, що лежить в основі консоліда-
ції громадянського суспільства, розглядається в історичній перспективі з погляду інституцій-
ного підходу. У наукових працях, присвячених вивченню державотворчих процесів, зокрема 
ранніх етапів становлення держави, практично не згадується роль ідентичності в державному 
будівництві. Зазвичай такі праці зосереджені на вивченні досвіду країн Західної Європи, 
зокрема на таких чинниках, як війни, географія та колоніалізм [2–4]. Однією з причин такого 
упущення є те, що ступінь впливу групової політики на формування екстрактивних інститутів 
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дещо обмежений нездатністю правителів істотно збільшити можливості в короткостроковій 
перспективі [5]. Тому якщо ідентичність і вивчалася в історичній перспективі, то вчені фокусу-
валися на матеріальних інтересах груп та еліт, а не на неекономічній ідентичності.

Результати та обговорення. Щоправда, кілька досліджень поставили під сумнів такий підхід. 
Проаналізувавши наукові праці про державотворення в Європі з акцентом на ролі воєн, Л. Блейдс 
та К. Пайк довели, що політика ідентичності відіграла певну роль у розвитку держави [6]. Коли еліта, 
насамперед економічна, була змушена покинути міста по всій Європі, щоб узяти участь у релігійних 
хрестових походах, правителям було легше будувати екстрактивні інститути. Вони також виявили, 
що місця з більшою кількістю хрестоносців демонстрували більшу політичну стабільність, а також 
зазнавали більшої експлуатації через десятину на хрестові походи – одну з перших форм подушно-
вого оподаткування в Європі. Зосередившись на релігійних мотивах еліт та на тому, як їхній відхід 
зменшив перешкоди для державотворення, можна отримати уявлення про механізми, за допомогою 
яких війна створює сприятливі умови для утвердження екстрактивних інститутів. 

Низка інших досліджень також виявила подібні взаємозв’язки між ідентичністю та дер-
жавотворенням. Так, турецький дослідник Ю. Магія на основі аналізу даних про місцеві 
податки кінця XIX ст. в Османській імперії, довів, що під час міждержавних воєн адміністра-
тивні одиниці з більш етнічно однорідним населенням могли збирати більше податків і мали 
більше можливостей для посилення фіскальної спроможності держави [7]. Тобто традиційне 
твердження, що «війна творить державу», було опосередковане етнічним складом підданих. 

Також було доведено, що китайські імператори під час правління династії Цін у період 
між 1644 і 1722 рр. частіше призначали чиновників зі своєї етнічної групи в ті регіони коро-
лівства, де відбувалися конфлікти [8]. Натомість у регіонах, де проблеми безпеки були менш 
гострими, вони покладалися на чиновників, вибраних за принципом меритократії. Таким 
чином, етнічні міркування впливали на ключові рішення щодо державотворення в періоди зов-
нішніх і громадянських воєн.

Зазвичай довести вплив ідентичності на інституційний розвиток можна шляхом аналізу 
податкової політики держави. Податки, засновані на ідентичності, такі як подушний податок на 
етнічні/расові меншини або десятина на хрестові походи, були найбільш очевидними на відміну 
від прихованих упереджень у сучасних дослідженнях розподілу суспільних благ або податко-
вого навантаження. До того ж у багатьох випадках ключові інституційні особливості, такі як 
оподаткування на душу населення, бюрократичні органи або державні переписи населення, були 
вперше запроваджені після розширення виборчих прав, завоювань або воєн, що дало змогу сфор-
мулювати причинно-наслідкові висновки про значення ідентичності для політики. 

Також можна використовувати широкий спектр кількісних та якісних даних для розгляду 
конкретних механізмів, через які ідентичність має значення для розвитку якісних бюрокра-
тичних інститутів. Так, низка вчених зосередилася на вивченні того, як створені на основі 
на ідентичності союзи формували інститути навколо розширення виборчих прав, що було 
дещо незвичним для місцевої політики. У США закінчення Громадянської війни та емансипа-
ція афроамериканців були пов’язані з ослабленням податкової спроможності на рівні округів, 
оскільки еліти створили міжкласові коаліції багатих і бідних білих проти оподаткування [9]. 

Інші дослідження у цьому напрямі зосереджуються на особливій ролі неекономічних 
ідентичностей, які можуть призвести до результатів, не передбачених традиційними моде-
лями, орієнтованими на врахування економічних інтересів. Ідентичність може впливати на 
якість інформації, яку держава може збирати про своїх підданих. Дослідження показали, що 
здатність збирати інформацію часто залежить від спільної мови, довіри підданих або наявності 
чиновників, що поважаються місцевим населенням [10; 11]. 

Правителі можуть краще збирати інформацію про своє населення, якщо етнічно однорідні 
групи населення є більш зрозумілими для чиновників. Наприклад, Ю. Магія вважає, що в пізній 
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Османській імперії адміністративні одиниці частіше проводили перепис населення, коли вони 
були однорідними [12]. У Російській імперії чиновники стикалися зі значними труднощами під 
час збору інформації про кількість членів етнічних груп, що не належали до їхньої спільноти, 
особливо коли вони покладалися на посередників, які надавали їм інформацію про своїх підда-
них замість того, щоб безпосередньо інвестувати в бюрократичний потенціал [13]. У результаті 
православні чиновники затримували та утримували державну допомогу під час голоду напри-
кінці XIX ст. в районах із більшою кількістю мусульманського населення, оскільки їм бракувало 
інформації про мусульманські громади. У кожному із цих випадків етнічна ідентичність впли-
вала на зрозумілість і оподатковуваність, а в кінцевому підсумку – на якість суспільних благ.

Ідентичність також може пояснити, хто саме стає чиновником – представником держави 
на місцях. Дослідження уже згадуваного П. Пена про Китай XVII ст. виявило, що правителі 
йшли на компроміси між етнічною лояльністю та компетентністю і вибирали представників 
своєї етнічної групи, коли лояльність цінувалася більше як спосіб забезпечити інформацію 
в небезпечні часи [8]. Правителі можуть прагнути підкреслити питання ідентичності, навіть 
якщо в результаті цього вони втратять доходи. Так, після арабського завоювання християн-
ського Єгипту арабський халіфат стягував із немусульман як недискримінаційний податок, так 
і подушний податок, який скасовувався після навернення в іслам [14]. Зіткнувшись із падін-
ням доходів через масове навернення християн до ісламу, правителі закликали до ще шир-
шого прийняття ісламу, що свідчить про те, що мотиви ідентичності переважали економічні. 
У США дискримінація на основі ідентичності вливала на військову спроможність держави, 
оскільки відсутність інклюзивності в інститутах може перешкоджати добровільному призову, 
послаблювати військові зусилля та посилювати розбіжності на основі ідентичності [15]. Так, 
після нападу на Перл-Харбор чорношкірі американці рідше записувалися в армію в округах із 
вищим рівнем дискримінації за расовою ознакою. 

Ще один напрям досліджень у сфері інституціоналізму зосереджується на впливі екстрактив-
них інституцій на розвиток. Одним із найперших прикладів такого роду аналізу є стаття Д. Адже-
моглу та його колег про зв’язок між історичним європейським колоніалізмом та моделями посе-
лення і сучасним економічним розвитком [16]. Інший напрям досліджень вивчає довгострокові 
наслідки работоргівлі в Африці. Так, африканська работоргівля негативно вплинула на економіч-
ний розвиток [17], а наявність предків, які зазнали жорстоких набігів під час работоргівлі, пов’язана 
з нижчим рівнем довіри в сучасній Африці [18]. Разом ці роботи визначають напрями досліджень 
ролі інститутів, заснованих на расовій приналежності, у формуванні довгострокових траєкторій 
зростання та нерівності, що сприяло активній дискусії про стійкість інститутів.

Більш сучасні наукові дослідження поглибили й розширили цей напрям досліджень. 
Однією з важливих сфер досліджень є аналіз довгострокових наслідків історичного антисемі-
тизму та Голокосту для сучасної політики. Наприклад, В. Чарниш уважає, що прихований анти-
семітизм у Польщі був пов’язаний зі вступом до Європейського Союзу (ЄС) [13]. Порівнявши 
дані про чисельність місцевої єврейської громади до Голокосту, насильство проти євреїв у 1941 р. 
та місцеву опозицію до вступу в ЄС у 2003 р., вона виявила залежність між цими історичними 
показниками та сучасним спротивом вступу до ЄС. Крайньоправі політичні діячі використо-
вували антисемітські аргументи, обґрунтовуючи свою позицію проти ЄС, і ці аргументи були 
більш переконливими для виборців у регіонах, де антисемітизм був історично найсильнішим 
і передавався з покоління в покоління навіть після знищення місцевої єврейської громади.

Також було встановлено взаємозв’язок між німецьким нацистським режимом і нетерпи-
містю до інших груп у сучасній Німеччині [19]. Використовуючи дані про історичну близь-
кість до концентраційних таборів, автори статті виявили, що їх можна використовувати для 
пояснення нетерпимості, ксенофобії та підтримки ультраправих партій серед сучасних нім-
ців. Інші дослідження пов’язують історичний антисемітизм із ростом популярності нацизму 
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в 1930-х роках, виявляючи, що погроми під час пандемії чуми були провісниками антисемітсь-
кого насильства та підтримки нацистської партії у 1920–1930-х роках [20].

Висновки. Отже, аналіз праць інституціоналістів, присвячених ідентичності, допо-
магають краще зрозуміти її вплив на становлення та розвиток держави у кількох аспектах. 
По-перше, очевидним є взаємозв’язок між ідентичністю, формами інституційного розвитку 
та спроможністю держави, які часто вважаються пов’язаними виключно з більш масштабними 
макроісторичними силами. По-друге, дослідження ідентичності зазвичай зосереджуються або 
на поведінці та формуванні вподобань на індивідуальному рівні, або на макрорівні, намагаю-
чись зрозуміти, як економічні та культурні характеристики груп формують сукупні політичні 
результати, такі як насильство, голосування або суспільні блага. Розглянуті вище дослідження 
про необхідність визнання важливості ролі ідентичності на мезорівні у формуванні інститутів. 
Місцевий контекст етнічних процесів також може допомогти зрозуміти еволюцію податкових 
інструментів, чиновництва, перепису населення або адміністративних органів.
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Valerii Patalakha. The role of identity in state-building processes from the perspective of the 
institutional approach 

The article analyses the evolution of approaches to understanding the role of identity in state-building 
processes from the point of view of the institutional approach. The relationship between identity, forms  
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 institutional development and state capacity is established. In the first studies of the early stages of state 
formation, institutionalists hardly mentioned the role of identity in state building. Later, however, works 
appeared that confirm the thesis of the importance of identity politics in the formation of political institutions. 
When the elite, primarily the economic elite, was forced to take part in the Crusades, it contributed to the 
creation of extractive institutions by the rulers. The use of a wide range of quantitative and qualitative data 
to examine specific mechanisms has made it possible to clarify the importance of identity for the development  
of quality bureaucratic institutions. 

Key words: identity, consolidation, institutionalism, state, institutions, ethnicity, bureaucracy, civil society.
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ВИБОРИ В ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В ЛАТВІЇ 2025 РОКУ: 
ПОЛІТИЧНА ФРАГМЕНТАЦІЯ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ВІДМІННОСТІ

У статті розглядаються результати місцевих виборів у Латвії 2025 р. з акцентом на політичну 
фрагментацію, регіональні відмінності та роль популістських акторів. Дослідження ґрунтується на 
даних про виборчу активність, структуру партійної системи, коаліційні перспективи та організаційні 
виклики виборчого процесу. Автори роблять висновок, що підвищення явки є позитивним сигналом 
для демократичної легітимності, однак фрагментація партійної системи та регіональні диспропо-
рції ускладнюють формування стабільного управління. Перспективи парламентських виборів 2026 р. 
залежатимуть від здатності центристських сил протидіяти зростанню популізму через оновлення 
кадрового складу та програмних платформ.

Ключові слова: Латвія, місцеві вибори, Рига, Латгале, органи місцевого самоврядування, тери-
торіальні громади, регіони.

Вступ. 7 червня 2025 р. в Латвійській Республіці відбулися муніципальні вибори, які мали 
значення не лише на рівні місцевого самоврядування, а й на загальнонаціональному рівні. Під-
сумки голосування у столиці – місті Рига, найбільшому урбаністичному центрі країни, – вико-
нали функцію політичного індикатора настроїв суспільства. Водночас результати в інших регі-
онах і територіальних громадах продемонстрували наявність виразних соціально-політичних 
відмінностей. Головним дослідницьким питанням у цьому контексті є визначення того, чи свід-
чать результати місцевих виборів 2025 р. про зміцнення або послаблення демократичної стабіль-
ності в умовах поглиблення політичної фрагментації та посилення ролі популістських акторів.

Проблематика місцевих виборів у Латвії неодноразово ставала предметом досліджень, 
особливо у зв’язку з територіальною реформою та трансформаціями у партійній системі [2]. 
У працях, присвячених виборчим кампаніям 2013–2021 рр., було зафіксовано стійку тенденцію 
до зниження виборчої активності – від 59% у 2013 р. до рекордно низьких 34% у 2021 р. [5]. 
Дослідники також наголошують, що політична фрагментація на місцевому рівні зумовлюється 
як формуванням численних локальних партійних об’єднань, так і розколами у великих націо-
нальних партіях [2].

Метою статті є аналіз результатів муніципальних виборів у Латвії 2025 р. з позицій 
виборчої активності, структурних характеристик партійної системи, регіональної специфіки 
та організаційних викликів виборчого процесу.
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Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Методи дослідження передбачають застосування кількісного та якісного аналізу елек-
торальної ситуації у регіонах Латвії, зокрема через розрахунок індексу фрагментації для тери-
торіальних громад, порівняння рівня явки на вибори, контент-аналізу передвиборчих програм 
партій та блоків тощо. 

Результати та обговорення. Місцеві вибори у Латвії проводяться за пропорційною 
системою із закритими партійними списками. Кожна адміністративна одиниця – громада чи 
місто – є окремим виборчим округом; у Ризі, наприклад, розподіляється 60 мандатів. Виборці 
голосують за один партійний список, при цьому вони можуть змінити внутрішній рейтинг кан-
дидатів у цьому списку, відзначаючи їх «зеленим» або «червоним» хрестиком. Такий механізм 
персоналізованого голосування впливає лише на порядок кандидатів у межах списку, але не 
на розподіл мандатів між партіями. Виборчий бар’єр становить 5% дійсних голосів у межах 
округу. Партії, що його подолали, беруть участь у подальшому розподілі мандатів, який здійс-
нюється за методом д’Ондта [7]. Ця формула пропорційного представництва певною мірою 
сприяє більшим політичним силам, підвищуючи ефективність «ваги» їхніх голосів, і водночас 
забезпечує відносну стабільність коаліційних процесів.

У 2025 р. загальнонаціональна явка становила 47%, що на 13 відсоткових пунктів більше, 
ніж у 2021 р. [12]. У Ризі цей показник досяг 52%, що є найвищим результатом із 2013 р. 
Аналітики пов’язують зростання активності виборців із високим рівнем політичної поляри-
зації, зокрема через кампанії двох яскраво поляризованих політиків популістського спряму-
вання: Айнарса Шлесерса (Latvija pirmajā vietā – «Латвія перш за все») та Алєксєя Рослікова 
(Stabilitātei! – «Стабільність!»), які мобілізували різні сегменти електорату [7; 2]. 

Айнарс Шлесерс – бізнесмен і політик, автор та лідер низки партійних ініціатив, почи-
наючи від участі у «Jaunā partija» та «Latvijas Pirmā partija» до сучаснішого проєкту «Latvija 
pirmajā vietā», який символізує його повернення в активну національну політику у 2020–2022 рр. 
Популізм Айнарса Шлесерса полягає у системній побудові політичної комунікації на простих, 
емоційно заряджених обіцянках і гучних меседжах, що апелюють до економічних очікувань 
і відчуття несправедливості у значної частини виборців. Риторика Шлесерса гнучко адап-
тується до аудиторії: бізнесу обіцяється дерегуляція та підтримка, широким верствам насе-
лення – підвищення доходів і розвиток інфраструктури. Такий підхід є класичною популіст-
ською тактикою – обіцянки швидких рішень складних проблем без пояснення їх реалізації.

Алєксєйc Росліковc публічну відомість здобув як лідер проєкту «Stabilitātei!» і колишній 
депутат Сейму, що позиціонує себе як захисник інтересів російськомовного електорату в умовах 
посиленої мовної та ідентичнісної політики в Латвії [1]. У парламенті та поза ним його діяльність 
вирізнялася поєднанням популістської риторики, критики офіційних ініціатив із «десовєтизації/
дерусифікації» та активного використання медіа й вуличних акцій для мобілізації прихильників; 
це дало йому швидкий злет у періоди суспільної напруги, але також породило постійні конфлікти 
з мейнстримними партіями й установами. У передвиборчих кампаніях і публічних інтерв’ю 
Росліковс апелював до тем економічної нестабільності й захисту соціальних прав, одночасно під-
креслюючи мовні та культурні претензії російськомовної громади, – підхід, який у латвійському 
контексті часто інтерпретується як виклик державній політиці зміцнення статусу латвійської 
мови [4]. У червні 2025 р. його публічний образ набув нового виміру після інциденту в Сеймі: 
5 червня його було виведено з пленарного засідання за «неетичну поведінку» й промову росій-
ською мовою з образливими жестами, що зумовило подальше ініціювання перевірки мандат-
ної та етичної комісій і стало безпосереднім поштовхом до кримінального розслідування з боку 
Служби державної безпеки (VDD) [10]. Державна служба безпеки 9 червня 2025 р. порушила 
кримінальне провадження щодо можливого «надання допомоги державі-агресорові» і «підбурю-
вання до національної ворожнечі», а 16 червня відбулися слідчі дії й тимчасовий допит/затри-
мання, після чого політик був звільнений; цей епізод продемонстрував, як риторика та публічні 
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акти можуть миттєво трансформуватися в правову проблему в умовах посиленої уваги органів 
безпеки до ймовірних впливів ззовні [14].

Водночас медійний простір і фактчекінгові ініціативи звертали увагу на поширення неточнос-
тей і маніпуляцій у передвиборчих заявах «Stabilitātei!», що послаблює довіру частини громадськості 
й слугує аргументом для критиків щодо небезпечності його стилю політичної комунікації [9].

Роль Росліковса у сучасній латвійській політиці найкраще розуміти через дві взаємо-
пов’язані лінзи: по-перше, як приклад лідера, що реалізує мобілізаційну стратегію на основі 
етнолінгвістичної ідентичності та соціально-економічних страхів, що властиво популістським 
рухам; по-друге, як політика, чия риторика перебуває на межі легітимності в країні з чутливою 
історією радянської політики і де державні інститути уважно моніторять можливі загрози націо- 
нальній безпеці. Наукові дослідження з мовної політики та політології, виконані латвійськими 
академічними інституціями, пояснюють, що подібні політичні стратегії знаходять попит серед 
тих груп, які відчувають себе маргіналізованими в процесах національної ідентифікації, і під-
креслюють необхідність комплексних політик інтеграції та громадянської освіти, щоб зменшу-
вати ризики радикалізації риторики та зовнішнього інформаційного впливу [4]. У перспективі 
вплив Росліковса залежатиме від здатності його партії трансформувати електоральний попу-
лізм у стійкі організаційні механізми (лояльні місцеві структури, здатність проходити ценз 
виборів, якісна політична пропозиція) та від реакції державних інституцій: жорсткі правові 
кроки проти окремих виступів можуть одночасно зменшувати короткостроковий вплив і під-
живлювати наративи переслідування серед прихильників [15]. 

У цілому ж за результатами виборів політична карта Риги стала ще більш фрагментованою: 
окрім традиційних партій, до ради потрапили «Суверенна влада» та «Союз нових латишів», які від-
кололися від «Стабільності!» та «Злагоди», але представляють радикальніші позиції (табл. 1) [11].

У Ризі партія «Латвія понад усе» під керівництвом Айнарса Шлесера здобула найбільшу 
кількість місць у міській раді, проте її результат не відповідав первинним очікуванням лідера, 
який прогнозував близько 30% голосів. Цей розрив між очікуваннями і фактичними результа-
тами свідчить про певні обмеження в мобілізації електорату та можливі виклики у подальшому 
консолідуванні підтримки серед виборців. Водночас ліволіберальні «прогресисти» попри втрату 
кількох мандатів порівняно з попередніми виборами утримали позиції другої за силою партії 
в «демократичному центрі», що надає їм вагому роль у формуванні майбутньої коаліції.

Істотною несподіванкою виборчого циклу став союз між «Suverēnās varas» («Суверенні 
сили») та «Apvienības Jaunlatvieši» («Союз нових латвійців»). Ці політичні сили, які утворилися 
внаслідок відколу від лівопопулістської та русофільської партії «Стабільність!» і «Saskana» («Гар-
монія»), висловили невдоволення занадто центристською позицією останніх, а також їхнім, на 
думку частини електорату, недостатньо радикальним опозиційним курсом. Це явище відображає 

Таблиця 1
Результати муніципальних виборів у Ризі 2025 року

Партія Відсоток голосів Кількість місць
Latvija pirmajā vietā (Латвія перш за все) 18.16 13
Progresīvie (Прогресивні) 16.6 11
Nacionālā apvienība (Національне 
об’єднання)

14.16 10

Jaunā Vienotība (Нова Єдність) 12.93 9
Suverēnās varas + Apvienības Jaunlatvieši 
(Суверенна влада + Союз нових латишів)

12.17 8

Stabilitātei! (Стабільність!) 6.94 5
Apvienotais saraksts (Об’єднаний список) 6.29 4
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не лише процес фрагментації традиційного російськомовного електорату, а й посилення ідеологіч-
ної поляризації, що ускладнює формування єдиної альтернативи домінуючим політичним акторам.

Партія «Saskana» («Гармонія»), яка раніше була ключовим гравцем латвійської політики 
і тривалий час представляла колишнього мера Риги Нільса Ушаковса, продовжує втрачати вплив. 
Ця тенденція, зумовлена як внутрішніми проблемами партійної організації, так і поступовим роз-
падом традиційної бази російськомовних виборців, ілюструє ширший тренд політичної фрагмен-
тації серед етнічних меншин у Латвії та посилення конкуренції на цьому політичному просторі.

Партія діючого мера Риги Вілніса Кірсіса «Нова Єдність» чітко позиціонує себе як сила, 
що підтримує європейську інтеграцію, трансатлантичне партнерство та ринкову економіку. 
Результат цієї партії вважається задовільним, особливо враховуючи попередні опитування, які 
пророкували їй гірші перспективи. Утрата лише одного мандата є свідченням стабільності 
електоральної підтримки цієї політичної сили та її потенціалу для участі у формуванні міської 
коаліції. Хоча Кірсіс не є харизматичним лідером у стилі народного трибуна, він функціонує 
як символ адміністративної стабільності та поступової модернізації місцевого управління [7].

Загалом політична конфігурація в Ризі вказує на збереження високої конкуренції між 
різноспрямованими силами, ускладненої внутрішньопартійними відколами і необхідністю 
компромісів для формування дієвого управлінського механізму. Ця ситуація є характерною 
для сучасних європейських міст із багатопартійною системою, де баланс між стабільністю 
та представництвом різних інтересів залишається центральною проблемою.

Тоді як у столиці Латвії – Ризі ключовими темами політичного дискурсу залишаються 
питання європейських цінностей, міської мобільності та цифрової трансформації, регіональні 
пріоритети суттєво відрізняються. У Відземе, Латгалії та Земгалійському регіоні політична 
увага концентрується на проблемах інфраструктури, таких як стан доріг та доступ до широко-
смугового Інтернету, а також на критичних соціально-економічних викликах, серед яких – від-
тік молоді, підтримка сільського господарства і нестача робочих місць. Ця розбіжність у фокусі 
відображає глибокі регіональні диспропорції у рівні розвитку та доступності базових ресурсів, 
що, своєю чергою, формує різні політичні настрої й пріоритети виборців.

Особливо примітним є те, що у регіоні Латгалія популістська риторика отримала відгук 
серед частини населення, особливо в контексті відчуття політичного та культурного відчуження 
від центру влади – Риги. Кандидати на кшталт Айнарса Шлесерса знайшли у цій місцевості ураз-
ливу аудиторію, що вказує на існування суспільних груп із посиленою недовірою до традиційних 
політичних сил. Водночас відзначимо той факт, що інші партії та кандидати в окремих регіонах, 
зокрема в Латгалії, або взагалі не брали активної участі у виборах, або суттєво зменшили інтен-
сивність передвиборчих кампаній. Така стратегія може сигналізувати про втрату політичної при-
вабливості або ресурсів, а також про недооцінку регіональних проблем із боку центральних полі-
тичних структур, що потенційно посилює ризики політичної нестабільності та радикалізації.

Проте, незважаючи на локальні прояви популізму, загальна виборча картина не демонструє 
системного зростання цього явища в масштабах країни. У цьому контексті особливої уваги заслу-
говують результати місцевих виборів у Даугавпілсі – другому за величиною місті Латвії та центрі 
регіону Латгалія. Там домінуючим політичним гравцем стала партія «Sarauj, Latgale!!» («Вперед, 
Латгале!»), що здобула впевнені 68,25% голосів. Чинний мер Андрей Елксніньш, який очолює 
цю партію, користується широкою підтримкою, що зумовлено, зокрема, орієнтацією на двомовну 
ідентичність населення (російську та латгальську – регіональний діалект латиської мови).

Важливо відзначити, що у минулому мер Елксніньш демонстрував особливу політичну позицію, 
уникаючи однозначних висловлювань щодо війни в Україні. Сьогодні, контролюючи 14 із 15 місць 
у міській раді, він має міцну владу в Даугавпілсі, що підсилює його вплив у регіональній політиці.

Паралельно із цим значний вплив у Латгалії має партія «За зелених і селян» («Zaļo un Zemnieku 
savienība»), яка здобула більшість у більшості міст регіону. Її центристсько-консервативні 
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гасла, що акцентують увагу на розвитку сільських територій і регіональній автономії, знайшли 
відгук у частини місцевого населення.

Виборчий союз «Latvija pirmajā vietā/Kopā Latvijai» («Латвія на першому місці»/«Разом  
за Латвію»), очолюваний колишнім мером Резекне Александром Барташевичсем, продемонстру-
вав на місцевих виборах 2025 р. в Резекне значну політичну перевагу, здобувши 8 із 13 місць 
і отримавши 50,55% голосів за попередніми даними Центральної виборчої комісії. Цей результат 
відображає не лише особистий політичний капітал Барташевичса, а й загальну тенденцію поси-
лення регіональних політичних сил у Латгалії, що відображає специфіку місцевих політичних 
та соціальних процесів [3].

Сам Барташевичс раніше очолював міську раду після виборів 2021 р. як представник пар-
тії «Saskana» («Гармонія»), що традиційно орієнтується на російськомовний електорат. Однак 
у 2023 р. він був виключений із партії через суперечливу позицію щодо російського вторгнення 
в Україну та звинувачення в шкоді іміджу партії. Після виходу з «Гармонії» Барташевич засну-
вав власний політичний союз «Kopā Latvijai», об’єднавши колишніх членів міської ради, що 
демонструє тенденцію фрагментації та персоналізації локальної політики. 

У ширшому контексті регіону Латгалія спостерігається помітна концентрація політичних 
голосів у руках регіональних партій, що відображає місцеву політичну специфіку та високий 
рівень регіональної ідентичності. Так, у Даугавпілсі партія «Вперед, Латгале!» на чолі з мером 
Андреєм Елксніньшем здобула переконливу перемогу, тоді як у Резекне домінує коаліція «Лат-
вія перш за все/Разом для Латвії» під керівництвом Барташевичса. Ця диференціація свідчить 
про те, що регіональні політичні гравці володіють суттєвим впливом, формуючи політичний 
ландшафт на місцевому рівні і впливаючи на баланс сил у межах регіону (табл. 2).

Вибори супроводжувалися технічними проблемами: автоматизовані системи підрахунку 
дали збої, довелося рахувати вручну, що спричинило затримки та критику ЦВК і Міністерства 
захисту навколишнього середовища та регіонального розвитку  [8]. KNAB розпочав 74 про-
вадження, пов’язані з порушеннями агітації [11], а кілька обраних депутатів відмовилися від 
мандатів, викликавши обурення громадськості [13]. 

Висновки. Підвищення явки у 2025 р. є позитивним сигналом для демократичної легіти-
мності, але 53% утрималися від голосування, що залишається проблемою. Фрагментація партійної 
системи зросла, з’явилися нові популістські та регіональні гравці, які ускладнюють формування 
стабільних коаліцій. Регіональні відмінності виявилися особливо гостро в Латгале, де домінують 
партії з регіональною та двомовною ідентичністю. Організаційні збої під час підрахунку голосів 
негативно вплинули на довіру до виборчих інститутів, що вимагає технічної та процедурної модер-
нізації. Перспективи парламентських виборів 2026 р. значною мірою залежатимуть від здатності 
центристських сил оновити свій кадровий склад і програму, щоб конкурувати з популістами.
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political fragmentation and regional differences

The article examines the results of the 2025 local elections in Latvia, focusing on political fragmentation, regional 
differences and the role of populist actors. The study is based on data on voter turnout, the structure of the party system, 
coalition prospects and organisational challenges of the electoral process. The author concludes that the increase in 
turnout is a positive sign for democratic legitimacy, but the fragmentation of the party system and regional disparities 
complicate the formation of stable governance. The prospects for the 2026 parliamentary elections will depend on the 
ability of centrist forces to counter the rise of populism by renewing their personnel and programme platforms. 
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РЕЛІГІЙНА ЖУРНАЛІСТИКА У ЦИФРОВУ ЕПОХУ

У праці досліджено актуальні питання та проблеми релігійної журналістики у цифрову епоху. 
Розглядається співпраця Церкви і медіа та наведені приклади покращення комунікації з вірянами  
й аудиторією, яка сприяє підтримці духовності і етичних цінностей у сучасному світі.

У роботі йдеться про те, що більшість єпархій України мають свої сайти та друковані видання, 
які допомагають популяризувати життя громади. Досліджено роль та особливості формування меді-
аконтенту часопису «Нова Зоря» Івано-Франківської архиєпархії Української греко-католицької цер-
кви, яке є потужним прикладом друкованого і електронного видання релігійної, духовної й просвітниць-
кої тематики. Аналізуються всеукраїнські друковані видання «Дзеркало тижня», «День», «Вечірній 
Київ», «Україна молода», «Урядовий кур’єр» та «Голос України» тощо. У статті ідентифіковано 
недоліки неякісної релігійної журналістики у сучасному світі. Для покращення якісного й відповідаль-
ного висвітлення релігійних тем та для роботи фахівців у медіасфері були сформовані рекомендації.

Ключові слова: релігійна журналістика, медіа, храми, релігія.

Вступ. Українська журналістика у сфері релігії нині перебуває на стадії формування кон-
цептуальних засад та окреслення ключових напрямів розвитку. Релігійна тематика висвітлю-
ється як загальнонаціональними, так і спеціалізованими виданнями, а також медіа, що пред-
ставляють релігійні організації.

У цифрову епоху релігійна журналістика активно використовує сучасні медіа та техно-
логії для подання матеріалів на релігійну тематику. Це охоплює різноманітні формати, зокрема 
онлайн-видання, соціальні мережі, відеоблоги, подкасти та інші цифрові платформи, які спри-
яють розширенню аудиторії та забезпечують більш динамічну та інтерактивну комунікацію 
з читачами й глядачами.

Питання висвітлення діяльності українських церков і релігійних організацій у медіа недо-
статньо досліджене науковцями. У працях дослідників А. Юраша, С. Губенка, А. Бойко та О. Чир-
кової церковно-релігійна преса здебільшого аналізується з історичної перспективи. Лише науко-
вець А. Юраш зосередив увагу на сучасному стані релігійної журналістики. На думку дослідника, 
релігійна журналістика має виконувати низку важливих функцій, серед яких [5]:

– тлумачення релігійної доктрини для зміцнення віри та формування стійкості до атеїс-
тичних і міжконфесійних впливів, а також розвитку здатності аргументовано захищати власні 
переконання;

– поширення основ релігійного вчення серед представників інших конфесій та невірую-
чих, участь у теологічних і церковно-історичних дискусіях;

– інформування вірян і всіх зацікавлених про різні аспекти життя Церкви;
– аналіз суспільних процесів (політичних, економічних, культурних тощо) з погляду кон-

кретної релігійної ідеології для формування власної церковної позиції щодо подій у суспільстві.
Нашу увагу привернуло видання «Церква у нових медіа України: проблеми та пріоритети 

комунікації»» кандидатки наук із соціальних комунікацій, викладачки факультету журналістики 
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Львівського національного університету імені Івана Франка, випускниці, кураторки Літньої 
школи журналістики «Дня» Юліани Лавриш [4]. 

Зазначимо: видання Юліани Лавриш передовсім призначене для дослідників теми комуні-
кації Церкви та суспільства, релігієзнавців, духівництва, журналістів, що пишуть на релігійну 
тематику. «Релігійна журналістика – це доволі делікатна тематика, зважаючи на різнобарв’я 
українського релігійного простору, – говорить Юліана Лавриш. – На мою думку, писати про 
релігію сьогодні у світських медіа – це непопулярно, оскільки ми у суспільстві не до кінця зро-
зуміли важливість духовних цінностей. Тому потрібно порушувати духовні проблеми у журна-
лістиці, не ставити їх на останні позиції новинних блоків, не приписувати до рубрики культури 
чи соціального життя, а говорити про релігію самобутньо, без штучностей» [4].

Відповідно до Конституції України, держава та Церква функціонують окремо одна від 
одної, так само як і система освіти відділена від релігійних інституцій. Жодна релігія не може 
мати статусу обов’язкової, що гарантує невтручання держави у внутрішню діяльність релігій-
них організацій і водночас обмежує вплив цих організацій на ухвалення державних рішень [3].

Наголосимо: Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації» (ст. 5) визна-
чає, що релігійні організації не можуть брати участь у діяльності політичних партій, не мають 
права їх фінансово підтримувати, висувати кандидатів до органів влади або брати участь 
у передвиборчій агітації [3]. Конституція України (ст. 35) гарантує кожному свободу віроспові-
дання [3]. Кодекс етики українського журналіста підкреслює неприпустимість дискримінації, 
зокрема за релігійною ознакою [3].

Методи дослідження. Основні способи дослідження включають експертний підхід, 
порівняльний аналіз, польові дослідження, а також прогностичний аналіз.

Мета дослідження – обґрунтувати важливість релігійної журналістики в контексті циф-
рової епохи та її вплив на релігійні спільноти і суспільство загалом.

Результати та обговорення. У цифрову епоху релігійна журналістика набуває особливої 
актуальності, адже все більше людей звертаються до мережі Інтернет у пошуках знань і глиб-
шого розуміння власної віри. Сучасні технології надають журналістам, які працюють у релі-
гійній сфері, можливість оперативно та якісно поширювати новини, аналітику та інші тема-
тичні матеріали. Водночас цифрове середовище створює і певні ризики, зокрема поширення 
дезінформації та маніпуляцій. Тому критичне мислення й уважна перевірка джерел необхідні 
для збереження достовірності та уникнення викривлення релігійного змісту.

Незалежні медіа в Україні виконують не лише інформаційну, а й просвітницьку функ-
цію: вони сприяють формуванню культури довіри та розвитку критичного мислення. Релігійні 
організації як частина суспільного життя, а також діяльність духівництва та релігійних гро-
мад є об’єктами суспільної уваги. Відповідаючи на запит громадськості щодо інформації про 
ці структури, журналіст повинен дотримуватися принципів неупередженості, уникати мови 
ворожнечі та дискримінації. Водночас важливо, щоб медіа не уникали висвітлення важливих 
подій і проблем, пов’язаних із релігійною сферою, лише з остраху зачепити релігійні почуття.

Наголосимо: релігійна журналістика – це самостійний напрям журналістики, що зосереджу-
ється на висвітленні подій, явищ і проблем, пов’язаних із релігією. Її головне завдання – дослі-
дження віровчень, релігійних обрядів, традицій та історії різних релігійних спільнот. Журналісти, 
які працюють у цій сфері, аналізують релігійні суперечності, діяльність духівництва, специфіку 
конфесійного світогляду, а також вивчають, як релігія впливає на суспільні й політичні процеси. 
Через таке висвітлення медіа сприяють глибшому розумінню ролі релігії у сучасному світі.

Окрім цього, релігійна журналістика має значення як інструмент дослідження соціокуль-
турних явищ і виступає платформою для міжрелігійного діалогу та порозуміння.

Отже, яке місце займає цей напрям у сучасному інформаційному просторі? Насампе-
ред релігійна журналістика допомагає аудиторії краще пізнати релігійну культуру та сприяє 
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налагодженню комунікації між представниками різних конфесій. Вона зосереджена на глибо-
кому аналізі релігійної тематики, діяльності релігійних організацій, духовних практик, а також 
на оцінці ролі релігії у суспільстві та політиці.

Важливо відзначити, що впровадження цифрових і мультимедійних інструментів у роботу 
редакцій вимагає не лише відповідного технічного забезпечення, а й розвитку нових професій-
них навичок. 

Більшість провідних новинних ресурсів і телеканалів приділяє увагу релігійній тематиці: 
висвітлюють події, що стосуються церковного життя, діяльності релігійних організацій, а також 
коментують актуальні питання віри. Журналісти, які спеціалізуються на цій темі, повинні мати 
ґрунтовні знання про релігії, їхні традиції, історію та догмати. Окрім цього, важливими є нави-
чки критичного мислення, аналітики, а також емпатія – здатність із повагою та розумінням 
ставитися до релігійних переконань інших.

Релігійна журналістика – багатогранна сфера, де органічно переплітаються теми політики, 
державотворення, культури, освіти, мистецтва, туризму, війни та навіть спорту. Завдяки цьому 
вона здатна показати взаємозв’язки між релігією та різними аспектами суспільного життя.

Медіа, що системно працюють із релігійною тематикою, відіграють важливу роль у фор-
муванні обізнаності, підвищенні рівня культурної толерантності та міжрелігійного поро-
зуміння. Журналістські матеріали, які ознайомлюють аудиторію з релігійними об’єктами: 
храмами, святинями, місцями паломництва, не лише інформують, а й сприяють збереженню 
духовної спадщини та посиленню інтересу до неї.

Отже, щоб професійно висвітлювати релігійну тематику, журналістам слід вивчати 
основи різних релігійних систем, розуміти їхні філософію, обряди та традиції. Важливо дотри-
муватися журналістських стандартів: бути об’єктивними, уникати стереотипів і суб’єктивних 
оцінок. Окрім того, журналіст має володіти здатністю до комплексного аналізу та вміти пред-
ставляти тему з різних перспектив.

Таким чином, повага до релігійних поглядів є основоположною у висвітленні таких чутливих 
тем. Будь-яка інформація про релігії, конфесії чи їхні практики має ґрунтуватися на достовірних, 
нейтральних джерелах. У разі використання соціологічних даних важливо чітко вказувати мето-
дологію дослідження, обсяг вибірки, формулювання запитань, терміни проведення опитування 
та інші ключові параметри, які дають змогу правильно інтерпретувати отримані результати.

Варто зауважити, що Церква і медіа можуть співпрацювати для покращення комунікації 
зі своїми вірянами та аудиторією. Така комунікація сприятиме підтримці духовності й етич-
них цінностей у сучасному світі. Церква може використовувати медіа для поширення значу-
щої інформації: інформування про події та заходи, надання різносторонньої підтримки через 
онлайн-ресурси. Водночас медіа може допомогти Церкві досягти нових аудиторій, популяри-
зувати її цінності та місію. Важливо, щоб співпраця була заснована на взаєморозумінні та від-
критості. Формат роботи, що може бути використаний для співпраці Церкви і медіа, включає 
розміщення духовних матеріалів на медіаплатформах, проведення спільних заходів та подій, 
а також обговорення етичних питань у медіапросторі. Ця співпраця може сприяти підтримці 
гармонії та взаєморозумінню між різними групами суспільства.

Необхідно наголосити: з 1991 р. спостерігається, що такі видання, як «Дзеркало тижня», 
«День», «Вечірній Київ», «Україна молода», «Урядовий кур’єр» та «Голос України», у кож-
ному номері оприлюднювали інформацію на релігійну тематику. Часто видання обмежува-
лися публікацією заміток і фотофактами. Також варто відзначити, що онлайн-видання, такі 
як «Релігія в Україні» та «Церковний Вісник», спеціалізуються на цій темі і мають цікавий 
контент. Вони розглядають різні аспекти віри, церковного життя та релігійних подій у країні. 

Медіа можуть виступати важливим каналом для пропагування миролюбного співісну-
вання та взаєморозуміння між людьми різних віросповідань. Підкреслимо: часопис «Нова 
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Зоря», висвітлюючи теми, пов’язані з патріотизмом, духовними цінностями, культурною спад-
щиною та християнським світоглядом, сприяє збереженню внутрішньої стійкості суспільства 
та зміцнює його моральну витривалість.

Необхідно відзначити релігійний проєкт Української греко-католицької церкви «Живе теле-
бачення», який сприяє активнішому включенню вірян у церковне життя. Важливу роль у розпов-
сюдженні духовної інформації про життя Церкви і вірян через проведення богослужінь, катехіза-
цію та інші релігійні заходи відіграє Коломийська єпархія Православної церкви України. 

Слід зазначити, що важливим складником діяльності медіа є їхня роль у зміцненні духов-
ної та культурної єдності українського суспільства. Прикладом такої роботи є івано-франків-
ське видання «Нова Зоря», на сторінках якого регулярно з’являються публікації представни-
ків духівництва, богословські тлумачення та морально-етичні оцінки актуальних подій. Такий 
підхід дає змогу не лише інформувати читачів, а й виконувати просвітницьку та виховну функ-
ції, що особливо важливо в умовах національних викликів і криз.

Підкреслимо: більшість єпархій України мають свої сайти та друковані видання, які допо-
магають популяризувати життя громади та вірян. Це важливий спосіб спілкування з парафіянами 
та інформування їх про події, які відбуваються у церковному житті. Такі засоби масової інформа-
ції допомагають зберігати духовні цінності й традиції, а також сприяють єднанню вірян у спіль-
ному служінні та молитві. Часопис «Нова Зоря» Івано-Франківської архиєпархії Української гре-
ко-католицької церкви є потужним прикладом видання на релігійну тематику для громадськості. 
Цей часопис виходить щотижня і висвітлює життя Церкви, її історію, а також українське куль-
турне життя. Це важливе видання для вірян Української греко-католицької церкви, яке допомагає 
їм бути в курсі подій у Церкві та сприяє поширенню культурних цінностей.

Зазначимо, що «Нова Зоря» виступає не лише інформатором, а й аналітичною платфор-
мою: завдяки глибоким, осмисленим текстам видання сприяє формуванню критичного мис-
лення, допомагає аудиторії уникати паніки, маніпуляцій і фейкових повідомлень. У час коли 
інформаційний простір насичений недостовірною інформацією, надійні та зважені джерела, 
подібні до «Нової Зорі», набувають особливої ваги. Попри труднощі, пов’язані з війною, фінан-
совими обмеженнями та зменшенням тиражів, газета продовжує виконувати свою суспільну 
місію. Поєднуючи традиційні засади журналістики з активним використанням цифрових 
технологій, вона підтримує зв’язок із читачами як в Україні, так і за її межами, зберігаючи 
єдність не лише на фізичному, а й на ментальному рівні [1]. Завдяки діджиталізації редакція 
газети «Нова Зоря» впровадила нові формати подачі інформації, зокрема мультимедійні еле-
менти: відео- та аудіоподкасти, інтерактивні графіки, що підвищують зацікавленість аудиторії 
та полегшують сприйняття складних тем. 

Медіатренер Академії української преси, журналіст Андрій Юричко зауважує, що під час 
цифровізації регіональних і локальних медіа важливо відстежувати та аналізувати, що ціка-
вить користувачів у соціальних мережах, що вони обговорюють. Наприклад, спостереження за 
обговореннями в чатах та групах може допомогти журналістам знайти теми для статей, зрозу-
міти настрої аудиторії та створити зміст, який буде цікавим для читачів [2].

Варто також зауважити, що з урахуванням специфіки цифрового середовища Незалежна 
медійна рада розробила рекомендації для журналістів, які висвітлюють релігійну тематику. 
У них наголошується на необхідності дотримання професійних стандартів і уникнення дій, які 
можуть загострювати конфлікти в суспільстві [6].

Слід наголосити, що храми мають вагоме значення не лише як осередки релігійного 
життя, а й як об’єкти культурної спадщини. Для багатьох людей це місця духовного зосере-
дження, молитви, спілкування з вищою силою, а також проведення обрядів та релігійних прак-
тик. Водночас храми нерідко виступають осередками громади, де відбуваються святкові події, 
зібрання та культурно-релігійні заходи.
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Окрім релігійного змісту, храми мають архітектурну, історичну й мистецьку цінність, адже 
в їхній формі, оздобленні й символіці відображено традиції, світогляд та історію конкретного народу 
чи регіону. Тому для якісного й відповідального висвітлення релігійної тематики медіа повинні:

1) забезпечити об’єктивне та різноманітне покриття релігійних тем;
2) розуміти й поважати традиції, вірування та погляди представників різних релігій;
3) дотримуватися журналістських стандартів і етики у висвітленні релігійних питань;
4) звертати увагу на освітні матеріали та контент, що сприяють взаєморозумінню між 

різними релігійними спільнотами; 
5) підтримувати відкриту дискусію та діалог у сфері релігійних тем;
6) сприяти розвитку толерантності та взаємоповаги у суспільстві шляхом об’єктивного 

висвітлення релігійних питань.
Виокремимо недоліки неякісної релігійної журналістики у цифрову епоху: 
– помилкова інтерпретація релігійних текстів та подій, яка може призвести до збенте-

ження та непорозуміння серед читачів; 
– нав’язування власної точки зору та прихована пропаганда певної релігії чи конфесії; 
– відсутність об’єктивності та бажання залучити до дискусії різноманітні точки зору; 
– агресивні заголовки та керування читачем заради сенсацій; 
– непрофесіоналізм у створенні матеріалу та відсутність перевірки фактів; 
– можливість спричинення конфліктів та образ. 
Необхідно назвати перешкоди щодо висвітлення релігійної тематики фахівцями медіа: 
1. Погіршення репутації видання через поширення неправдивої або відсутньої інформації. 
2. Утрата читацької аудиторії через відчуття обману та неадекватних матеріалів. 
3. Потенційні правові питання та судові позови за поширення недостовірної чи образли-

вої інформації. 
4. Погіршення відносин із релігійними спільнотами та організаціями через некоректність 

та некомпетентність у зверненнях.
5. Гальмування розвитку професійної журналістики та втрата довіри споживачів медіа-

продуктів.
Таким чином, медіа можуть допомагати вірянам отримувати інформацію про свою релі-

гію, традиції та обряди. Незважаючи на очевидні переваги цифровізації, є низка труднощів, які 
потребують системного вирішення. 

Висновки. Підсумовуючи наведене вище, зазначимо, що нині цифрові технології впли-
вають на всі сфери життя, у тому числі й на журналістику. Релігійна журналістика також зазнає 
впливу Інтернету та соціальних мереж, що відкриває нові можливості для поширення релі-
гійної інформації. З одного боку, це сприяє швидкому та зручному доступу широкої аудиторії 
до релігійної інформації, а з іншого – викликає питання про достовірність та об’єктивність 
інформації, що поширюється в мережі. Таким чином, цифрова епоха ставить перед релігійною 
журналістикою нові виклики та можливості, на які потрібно реагувати та адаптуватися задля 
збереження якості та значимості релігійних матеріалів.

Проведене дослідження не вичерпує всіх боків наукового пошуку з наведеної пробле-
матики. Перспективним напрямом подальших наукових розвідок є дослідження зарубіжного 
досвіду особливостей функціонування та діяльності релігійної журналістики. 
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Halyna Prystai. Religious journalism in the digital age
The work explores current issues and problems of religious journalism in the digital age. It examines 

the cooperation between the Church and the media and provides examples of improving communication with 
believers and the audience, which contributes to the maintenance of spirituality and ethical values ​​in the 
modern world. The work states that most dioceses in Ukraine have their own websites and printed publications 
that help popularize community life. The role and features of the formation of media content of the magazine 
«Nova Zorya» of the Ivano-Frankivsk Archdiocese of the Ukrainian Greek Catholic Church, which is a 
powerful example of a printed and electronic publication of religious, spiritual and educational topics, were 
investigated. The all-Ukrainian printed publications «Dzerkalo Tyzhnia», «Den», «Vechirnii Kyiv», «Ukraina 
Moloda», «Uryadovy Kurier» and «Holos Ukrainy», etc. are analyzed.

The article identifies the shortcomings of poor-quality religious journalism in the modern world. 
Recommendations have been formulated to improve the quality and responsible coverage of religious topics 
and for the work of specialists in the media sphere.

Key words: religious journalism, media, temples, religion.
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ТРАНСАТЛАНТИЧНЕ ЛІДЕРСТВО ОБАМИ І КАМЕРОНА:  
ВПЛИВ НА ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНІ РІШЕННЯ ЄС В УМОВАХ КОНФЛІКТУ  

В УКРАЇНІ

У статті проаналізовано трансатлантичне лідерство Барака Обами та Девіда Камерона  
в контексті зовнішньополітичної реакції ЄС на конфлікт в Україні. Розглянуто, яким чином страте-
гічна взаємодія між США та Великою Британією впливала на формування спільної позиції ЄС щодо 
анексії Криму, уведення санкцій проти Росії та підтримки України. Особливу увагу приділено питан-
ням єдності Заходу, дипломатичного тиску та політичної мобілізації всередині ЄС. Окремо оцінено 
вплив військово-технічної допомоги Україні та результат відсутності надання летального озброєння 
на формування впевненості керівництва РФ у безкарності своїх дій. 

Робота ґрунтується на порівняльному аналізі зовнішньополітичних ініціатив, офіційних висту-
пів, а також практичних дій Вашингтона та Лондона у період 2014–2016 рр.

Ключові слова: трансатлантичне лідерство, Барак Обама, Девід Камерон, зовнішня політика 
ЄС, російська агресія, санкції, політика умиротворення.

Вступ. Російська агресія проти України, яка розпочалася у 2014 р. з незаконної анексії 
Автономної Республіки Крим та ескалації збройного конфлікту на Донбасі, а з 2022 р. набула 
характеру повномасштабного військового вторгнення, стала одним із ключових викликів для 
системи європейської безпеки. Високий рівень політичної, економічної та безпекової взаємо-
залежності держав – членів ЄС із західними партнерами зумовив істотний їхній вплив на фор-
мування колективної реакції ЄС на агресію Росії в Україні.

Дослідження впливу трансатлантичного лідерства на політику ЄС дає змогу краще зро-
зуміти механізми прийняття рішень у сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки, 
а також фактори, що забезпечують єдність європейських країн перед зовнішніми загрозами.

Мета дослідження – визначити, яким чином лідерство Обами і Камерона вплинуло на 
зовнішньополітичні рішення ЄС щодо конфлікту в Україні та якими були основні форми цього 
впливу.

Матеріал і методи дослідження. У дослідженні застосовано порівняльний аналіз зов-
нішньополітичних стратегій Сполучених Штатів та Великої Британії з метою виявлення 
їхнього впливу на формування позиції ЄС на початковому етапі російської агресії проти Укра-
їни. У межах роботи здійснено аналіз офіційних документів, заяв та рішень керівництва США, 
Великої Британії та інституцій ЄС, що стосуються відповідної проблематики. Окрему увагу 
приділено ситуаційному аналізу розвитку подій у 2014–2016 рр. як ключовому етапу форму-
вання політики умиротворення РФ.

Результати та обговорення. США та Велика Британія посіли провідне місце серед 
країн Заходу у формуванні зовнішньополітичного курсу ЄС щодо України, у запровадженні 
санкційної політики проти РФ, наданні Києву дипломатичної, фінансової та військово-техніч-
ної підтримки, а також у координації міжнародних зусиль із протидії агресивним діям Росії. 

© В. Савчук, 2025
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Вплив зовнішньополітичної позиції Вашингтона та Лондона на стратегію ЄС був зумовлений 
не лише геополітичними інтересами, а й наявністю міжнародно-правових зобов’язань країн, 
зокрема в межах Будапештського меморандуму 1994 р., згідно з яким США, Велика Британія 
та Росія виступили гарантами безпеки України в обмін на її відмову від ядерного арсеналу 
та приєднання до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї.

У період президентства Б.  Обами (2013–2017) у США та прем’єрства Д.  Камерона 
(2010–2016) у Великій Британії РФ здійснила акти збройної агресії проти України, що вклю-
чали незаконну анексію Автономної Республіки Крим та ініціювання військового конфлікту 
на Сході України. У відповідь на ці дії США та ЄС запровадили перші пакети санкцій проти 
Росії, спрямовані на політичну та економічну ізоляцію агресора. Окрім того, зазначений період 
характеризувався активними дипломатичними зусиллями Заходу, спрямованими на деескала-
цію конфлікту, що, зокрема, виявилося у підтримці підписання Мінських домовленостей у 2014 
та 2015 рр. як інструменту для потенційного мирного врегулювання ситуації на Донбасі.

Характерною особливістю цього періоду було поетапне впровадження санкцій. У 2014 р. 
санкційні заходи США та ЄС були переважно синхронізованими і включали обмеження проти 
окремих високопосадовців, а також фінансові заходи проти банківського сектору РФ (зокрема, 
Сбербанку, ВТБ, Газпромбанку). Надалі санкційний тиск був розширений на провідні компанії 
енергетичного й оборонного секторів, зокрема «Роснефть», «Газпром» та «Новатек». У період 
із 2014 по 2017 р. під санкції потрапили 172 громадянина РФ та понад 350 юридичних осіб [5]. 
Адміністрація Обами закликала ЄС до скоординованих дій, що зрештою сприяло формуванню 
узгодженої трансатлантичної санкційної політики.

Додаткову увагу варто звернути на ймовірність здійснення систематичного впливу з боку 
США на держави ЄС у процесі узгодження санкційної політики щодо РФ. Зокрема, у жовтні 
2014 р. віцепрезидент США Дж.  Байден публічно заявив про лідерську роль Вашингтона 
у формуванні та реалізації санкційного тиску на Росію, підкресливши, що Сполучені Штати 
закликали ЄС до аналогічних дій навіть попри те, що такі заходи могли створювати економічні 
труднощі для окремих держав – членів ЄС. За словами Байдена, іноді американські партнери 
змушені були ставити європейських союзників у «незручне становище», аби забезпечити кон-
солідовану відповідь Заходу на агресивні дії Росії.

Водночас офіційні представники ЄС спростовували твердження про зовнішній тиск із 
боку США. Зокрема, майбутня Верховна представниця ЄС із питань зовнішньої політики 
та політики безпеки Ф. Могеріні наголошувала, що рішення щодо запровадження санкцій були 
прийняті самостійно, на основі консенсусу та внутрішніх дискусій між країнами-членами, без 
утручання зовнішніх акторів. Вона підкреслила, що цей процес був складним і неоднознач-
ним, однак залишався автономним за своїм характером [6].

Однак, з огляду на глибокі економічні зв’язки окремих держав – членів ЄС, зокрема 
Німеччини, Франції та Італії, з РФ, трансатлантична координація дій мала вирішальне зна-
чення для збереження єдності позицій ЄС у санкційній політиці. Окрім того, США активно 
порушували питання підтримки санкцій на багатосторонньому рівні, зокрема в межах «Групи 
семи» (G7), Організації Об’єднаних Націй (ООН) та інших міжнародних структур, до складу 
яких входили держави ЄС. Тим самим ЄС дедалі активніше залучався до ширшої міжнародної 
стратегії стримування Росії. Представниця США при ООН С. Пауер неодноразово закликала 
міжнародну спільноту до посилення тиску на Росію з метою спонукання її до виконання Мін-
ських домовленостей та переходу до процесу деескалації конфлікту [3].

Сполучені Штати відігравали активну роль у дипломатичних зусиллях, спрямованих на 
врегулювання ситуації. Незважаючи на те що США не були безпосередніми учасником пере-
говорного процесу в межах Нормандського формату, Вашингтон послідовно підтримував як 
сам формат, так і реалізацію Мінських домовленостей. Водночас із 2015  р. спостерігалося 
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зростання зацікавленості США в активнішому залученні до пошуку дипломатичних рішень 
щодо українського питання. Це частково було зумовлено прагненням західних держав, зокрема 
США, посилити залучення РФ до вирішення проблеми в Сирії у межах спільної боротьби 
з розширенням впливу Ісламської держави – радикального терористичного угруповання, яке 
становило загрозу регіональній та глобальній безпеці. У цьому контексті політика адміністра-
ції Обами продемонструвала прагнення балансувати між протидією російській агресії в Укра-
їні та співпрацею з РФ у питанні боротьби з тероризмом.

У травні 2015 р. заступниця Державного секретаря США В. Нуланд заявила про готов-
ність Сполучених Штатів до активнішої участі у реалізації всіх положень Мінських домовле-
ностей, зокрема у сфері безпеки, політичного врегулювання та гуманітарного реагування [1]. 
У червні того ж року Москва та Вашингтон досягли домовленості щодо створення окремого 
двостороннього дипломатичного каналу на рівні заступників керівників зовнішньополітичних 
відомств для обговорення механізмів урегулювання конфлікту. При цьому США залишалися 
поза рамками Нормандського формату [4].

Результатом цих консультацій стало напрацювання спільного бачення з деталізації імпле-
ментації Мінських угод. Зокрема, наприкінці липня 2015  р. внаслідок зустрічей В.  Нуланд 
та статс-секретаря МЗС РФ Г. Карасіна було узгоджено загальні напрями конкретизації Мін-
ських положень, розроблення яких доручили французькому дипломату П.  Морелю [2]. Так 
званий «План Мореля» згодом ліг в основу методики імплементації домовленостей, що отри-
мала назву «формула Штайнмаєра», запропонованої у листопаді 2015 р. тодішнім міністром 
закордонних справ Німеччини Ф.-В. Штайнмаєром. Отже, можна говорити про наявність пара-
лельної дипломатичної лінії за участі США, спрямованої на посилення європейських зусиль  
із бажанням досягнення мирного врегулювання.

Значущим напрямом впливу США на політику ЄС за часів адміністрації Обами також 
стала система економічної та військової підтримки України. Ураховуючи провідну роль США 
у сфері безпеки та обмежений оборонний потенціал більшості країн – членів ЄС, Сполучені 
Штати розглядалися як ключовий гарант стабільності та миру, на якого орієнтувалися у разі 
виникнення загрозливих чи конфліктних ситуацій. Це додатково посилювало роль США як 
стратегічного партнера в європейській архітектурі безпеки.

Сполучені Штати надавали Україні всебічну підтримку у протидії збройній агресії з боку 
РФ, зокрема шляхом фінансових асигнувань. У 2014 р. США виділили 320 млн доларів прямої 
допомоги, а також надали кредитну гарантію на суму 1 млрд доларів [9]. Ці кошти були спря-
мовані на стабілізацію макроекономічної ситуації в Україні, підтримку соціально уразливих 
категорій населення та сприяння впровадженню економічних реформ.

Окрему значущість у структурі підтримки становила військово-технічна допомога. 
Уряд США у тому ж році надав понад 118  млн доларів на забезпечення та підготовку під-
розділів українських сил безпеки. Зокрема, допомога включала постачання засобів індивіду-
ального захисту (бронежилети, шоломи), транспортних засобів, обладнання нічного й тепло-
вого бачення, інженерного спорядження, сучасних засобів зв’язку та ін. Окрім того, у межах 
довгострокового стратегічного підходу за підтримки Європейського командування Збройних 
сил США та експертів Міністерства оборони США було започатковано програму співпраці 
з метою підвищення обороноздатності України та формування основ для майбутнього парт-
нерства у сфері безпеки [9].

Попри суттєвий обсяг підтримки варто наголосити на суперечливості американської 
позиції того часу щодо надання летального озброєння. Відсутність рішень про передачу навіть 
обмежених обсягів оборонної летальної зброї, незважаючи на зафіксовану участь регулярних 
підрозділів Збройних сил РФ у бойових діях на Сході України та під час анексії Криму, зумо-
вила певне стримування у формуванні аналогічної підтримки з боку європейських союзників. 
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Така обмеженість американського військового внеску могла сприяти зміцненню впевненості 
керівництва РФ у безкарності своїх дій та підживлювала імперські амбіції російського керів-
ництва. Ба більше, загальна стратегія умиротворення Росії, яка домінувала в окремих західних 
столицях, перешкоджала формуванню єдиної проактивної позиції щодо нарощування оборо-
ноздатності України навіть серед держав, географічно наближених до зони конфлікту.

У період російської агресії проти України в 2014 р. позиція США характеризувалася стри-
маністю та обережністю, натомість прем’єр-міністр Великої Британії Д. Камерон послідовно 
виступав за запровадження жорстких заходів у відповідь та активно підтримував політику ЄС 
щодо посилення санкційного тиску на РФ. Збройна агресія Росії стала одним із найсерйозні-
ших зовнішньополітичних викликів для ЄС, і в цих умовах Сполучене Королівство відігравало 
ключову роль у формуванні рішучої спільної позиції держав-членів.

Д. Камерон систематично порушував питання агресії РФ на провідних міжнародних плат-
формах. Він послідовно акцентував увагу на тому, що дії Росії становлять загрозу не лише для 
суверенітету та територіальної цілісності України, а й для всієї архітектури європейської без-
пеки. Під час позачергового засідання Європейської Ради 6 березня 2014 р. Камерон наголосив 
на факті агресивного порушення територіальної цілісності незалежної держави та підриву суве-
ренітету країни, що межує з ЄС. Він підкреслив, що РФ порушила основоположні норми міжна-
родного права, й окреслив необхідність консолідованої підтримки України з боку міжнародної 
спільноти з одночасним дотриманням принципів міжнародної правової системи [8].

Як одна з держав – підписантів Будапештського меморандуму, яка взяла на себе зобов’я-
зання поважати суверенітет та територіальну цілісність України, Велика Британія виступала 
провідним ініціатором та лобістом запровадження жорстких санкційних заходів проти Росії 
серед великих держав – членів ЄС. Ця позиція стала особливо активною після катастрофи 
цивільного авіалайнера Boeing 777, збитого над Донецькою областю, а також на тлі ескалації 
бойових дій із боку російських військових наприкінці літа 2014 р. Камерон неодноразово заяв-
ляв, що Велика Британія не прагне до нової холодної війни з Росією, однак готова до подаль-
шого посилення санкцій у разі продовження агресивної політики з боку Москви.

Окрім того, британський прем’єр активно закликав інших членів ЄС до посилення санк-
ційного тиску, наголошуючи на тому, що дії РФ становлять серйозну загрозу для всієї євро-
пейської спільноти. Камерон підкреслював, що якщо країни Заходу дозволять такому фун-
даментальному порушенню системи, що базується на правилах, залишитися без відповідної 
реакції, то в довгостроковій перспективі вони постраждають від ще більшої нестабільності та, 
зрештою, отримають в рази гірші результати [13].

Окрім активної підтримки посилення санкційного режиму проти РФ, Велика Британія 
в межах діяльності Європейської Ради виступала проти ініціатив окремих держав – членів ЄС, 
спрямованих на пом’якшення санкцій або відновлення діалогу з Москвою. Камерон обґрун-
товував таку позицію тим, що будь-які поступки Росії без попереднього та повного виконання 
Мінських домовленостей створюють небезпечний прецедент толерування агресії без наслід-
ків. У комунікації з лідерами країн ЄС він систематично підкреслював, що лише реалізація всіх 
положень Мінських угод може бути підставою для перегляду санкцій, а серйозні порушення 
з боку проросійських збройних формувань мають супроводжуватися подальшим посиленням 
обмежувальних заходів [12].

Окремий напрям британської стратегії протидії агресивній політиці РФ становили іні-
ціативи, спрямовані на зменшення енергетичної залежності ЄС від російських енергоносіїв. 
Представники Великої Британії послідовно виступали у відповідних структурах ЄС за диверси-
фікацію джерел енергії, підтримку спільної енергетичної політики та інвестиції в інфраструк-
туру, що мали зменшити уразливість ЄС перед тиском із боку Росії. Лондон також активно під-
тримував створення єдиного європейського енергетичного ринку та виступав проти реалізації 
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проєкту газопроводу «Північний потік-2», який мав на меті обійти територію України та низки 
центральноєвропейських країн – членів ЄС і, відповідно, суперечив політиці енергетичної 
диверсифікації та безпеки ЄС [7, с. 20].

Важливу роль Велика Британія відігравала й у трансатлантичному безпековому діалозі, 
виступаючи своєрідним посередником між США та окремими європейськими державами 
у питаннях колективної безпеки. Як держава – член ЄС на той час Сполучене Королівство 
мало можливість оперативно реагувати на виклики, що виникали у сфері регіональної безпеки. 
Одним із ключових напрямів британської політики була активізація ролі НАТО в контексті 
стримування російської агресії, зокрема шляхом розширення військової присутності Альянсу 
у східноєвропейських країнах. На саміті НАТО в Уельсі у 2014 р. Д. Камерон наголосив на 
готовності НАТО виконати свої зобов’язання перед кожною державою-членом у разі виник-
нення загрози, а також оголосив про надання Великою Британією 3 500 військовослужбовців 
для участі у навчаннях у Східній Європі до кінця 2015 р. Він також закликав країни – члени 
НАТО до збільшення оборонних витрат [11]. Такий підхід демонстрував послідовну підтримку 
союзницьких зобов’язань у межах НАТО та слугував чітким сигналом міжнародній спільноті, 
зокрема РФ, про неприпустимість розширення агресії за межі України. Водночас він засвідчу-
вав готовність Лондона до посилення військового потенціалу Альянсу з метою гарантування 
стабільності в євроатлантичному просторі.

Вагомим аспектом зовнішньої політики Великої Британії у контексті реагування на 
російську агресію проти України стала її пряма підтримка зміцнення оборонних спроможно-
стей Української держави. На початку 2015 р. було розпочато операцію Orbital – двосторонню 
нелетальну навчально-тренувальну місію, спрямовану на підвищення професійної підготовки 
та функціональної спроможності Збройних сил України. У межах цієї операції британська сто-
рона забезпечувала проведення консультативної роботи та короткострокових курсів для укра-
їнських військовослужбовців. Первинний склад місії налічував 75 військовослужбовців, які не 
брали участі у бойових діях, а навчальні модулі зосереджувалися на наданні першої медичної 
допомоги, логістичному забезпеченні, базових піхотних навичках і розвитку розвідувального 
потенціалу. Згодом контингент було розширено до 100 осіб, а навчальні програми доповнено 
інструктажем із протидії саморобним вибуховим пристроям, снайперським атакам, бронетех-
ніці, мінометному вогню та іншим загрозам сучасного поля бою.

Додатково у березні 2016 р. Велика Британія та Україна підписали 15-річний Меморан-
дум про взаєморозуміння щодо поглиблення оборонного співробітництва. Документ передба-
чав обмін інформацією про потенційні загрози, проведення спільних військових навчань, під-
готовку українського військового персоналу, а також кооперацію у сфері військово-технічного 
забезпечення [10, с. 2–4]. Зазначена ініціатива стала суттєвим внеском у процес посилення 
обороноздатності України у період активної фази гібридного протистояння.

Незважаючи на підготовку Сполученого Королівства до референдуму щодо виходу 
з ЄС (який відбувся у 2016 р.), країна продовжувала відігравати активну роль у формуванні 
безпекової політики на рівні об’єднання. Зокрема, британська дипломатія справляла вплив 
на формування довгострокових зовнішньополітичних пріоритетів ЄС у східному напрямку, 
демонструючи послідовну позицію щодо необхідності протидії зовнішній агресії та підтримки 
стабільності в регіоні Східної Європи.

Висновки. Дослідження показує, що лідерство США та Великої Британії стало важли-
вим каталізатором для консолідації позиції ЄС щодо України. Скоординовані дипломатичні 
зусилля Обами та Камерона сприяли запровадженню санкцій проти Росії, підтримці сувере-
нітету України та формуванню спільної західної стратегії. Водночас роль трансатлантичного 
лідерства виявилася ефективною лише за умов тісної взаємодії з європейськими інституціями 
та врахування внутрішньої динаміки ЄС.
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Водночас суттєвим чинником залишалася відсутність сталого та послідовного посилення 
тиску на державу-агресора, що зумовлювалося наявністю в окремих акторів зовнішньої полі-
тики власних стратегічних та економічних інтересів у співпраці з РФ. Такий підхід усклад-
нював справедливе врегулювання конфлікту та відновлення дотримання норм міжнародного 
права у короткостроковій перспективі. Зазначена специфіка взаємодії створила додаткові пере-
думови для маневрування з боку агресора та затягування конфлікту з метою реалізації власних 
геополітичних інтересів.

Подальші дослідження цієї проблематики в контексті наступних етапів агресії РФ проти 
України можуть виявити інші ефективні та неефективні елементи зовнішньополітичної практики, 
яких доцільно активно впроваджувати або уникати під час вирішення подібних міжнародних криз.
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ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ ЯК ОДИН ІЗ ЧИННИКІВ ПОЛІТИКО-ПРАВОВОЇ 
ТРАНСФОРМАЦІЇ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

У статті досліджено роль місцевого самоврядування як ключового елементу в процесі європей-
ської інтеграції України. Місцеве самоврядування розглядається не лише як адміністративно-правовий 
інститут, а й як важливий інструмент міжкультурної комунікації, що дає змогу налагодити стій-
кий діалог між владою та громадянами, ураховуючи європейські цінності, принципи субсидіарності. 
У роботі проведено комплексний аналіз нормативно-правової бази, що регулює функціонування органів 
місцевого самоврядування в Україні, включаючи положення Конституції, Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», а також низки галузевих та міжнародних документів, зокрема Угоди про 
асоціацію між Україною та Європейським Союзом. Окрема увага приділяється тому, яким чином поло-
ження Угоди про асоціацію впливають на організаційну та фінансову спроможність територіальних 
громад, а також на процеси децентралізації влади, що реалізуються в Україні в останнє десятиліття. 
На основі аналізу актуальних досліджень українських та зарубіжних науковців, а також практики функ-
ціонування органів місцевого самоврядування визначаються основні тенденції та проблемні аспекти їх 
трансформації в умовах євроінтеграційного поступу. У статті підкреслюється, що ефективне місцеве 
самоврядування здатне не лише сприяти соціальній згуртованості на місцевому рівні, а й зміцнити демо-
кратичні інститути у цілому, наблизивши державу до європейських стандартів належного врядування.

Ключові слова: євроінтеграція, місцеве самоврядування, децентралізація, територіальні гро-
мади, європейські практики. 

Вступ. Після Революції Гідності 2014 р. Україна взяла стратегічний курс на інтеграцію 
до Європейського Союзу. Одним із важливих елементів цього курсу стали зміни в системі міс-
цевого самоврядування, які б відповідали європейським принципам демократичності, децен-
тралізації та участі громадян у прийнятті рішень. Так, участь громад не має зводитися лише 
до формування представницьких органів. У країнах ЄС саме територіальні громади визна-
чають межі та рішення територіального значення, є ключовою ланкою для територіального 
розвитку. Тому Україні необхідно перейняти цей досвід для ефективного розпоряджання наяв-
ними ресурсами та виконання поставлених завдань на місцях з урахуванням потреб кожного 
окремого регіону відповідно до національних та міжнародних стандартів.

Дослідженням впливу євроінтеграції на політико-правову трансформацію місцевого 
самоврядування займалися такі вчені, як Ю. Бальцій, Г. Сасин, В. Климончук. У їхніх дослі-
дженнях висвітлено основні концепції децентралізації, розглянуто вплив євроінтеграції на роз-
виток місцевого самоврядування, взаємодію між державними та місцевими органами влади, 
проблеми та перспективи розвитку.

Методи дослідження. У дослідженні використано такі наукові методи, які допоможуть 
краще проаналізувати політико-правову трансформацію місцевого самоврядування в Україні 
в процесі євроінтеграції. Основними методами є: аналіз і синтез – забезпечує дослідження 
теоретичних засад трансформації місцевого самоврядування; індукція та дедукція – виве-
дення загальних висновків щодо проблем та перспектив розвитку; SWOT-аналіз – допоможе 
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визначити сильні та слабкі сторони політико-правової трансформації місцевого самовряду-
вання в процесі євроінтеграції. 

Мета дослідження – дослідити політико-правову трансформацію місцевого самовря-
дування та її місце в інтеграційних процесах України, визначити основні виклики, з якими 
зіштовхнулося місцеве самоврядування, визначити перспективи розвитку та провести аналіз 
поточного стану законодавства.

Результати та обговорення. Упродовж усього періоду незалежності Україна перебуває 
у стані постійного реформування системи органів державного управління. Зазначені реформи 
спрямовані на досягнення цілої низки стратегічних цілей, серед яких – інтеграція до європей-
ського політико-правового простору [20].

Європейська інтеграція стала пріоритетним вектором державної політики України 
з 2014 р. У цьому контексті трансформаційні процеси охопили не лише загальнодержавний, 
а й місцеві рівні управління. Становлення та розвиток місцевого самоврядування супроводжу-
ються реалізацією низки реформ, серед яких ключове місце посідає адміністративна реформа. 
Її основною метою виступає децентралізація державної влади шляхом посилення організацій-
ної, фінансово-економічної та правової автономії місцевих органів, а також передача територі-
альним громадам частини ресурсів та повноважень [11, с. 257–260]. 

Поточна модель місцевого самоврядування в Україні впроваджена в результаті низки 
реформ, серед яких – реформи місцевого самоврядування та децентралізації [16, с. 39–40]. Цен-
тральним аспектом цих змін стала зміна адміністративно-територіального устрою держави: 
частину адміністративно-територіальних одиниць було скасовано або трансформовано. Найпо-
мітніше нововведення – територіальні громади (об’єднані раніше існуючі адміністративні оди-
ниці, як-от села, селища, міста районного значення). А інтеграція населених пунктів в об’єднані 
територіальні громади регулювалася Законом України «Про добровільне об’єднання територі-
альних громад» [3]. Другим вагомим нововведенням у межах реформи стало скасування статусу 
міст обласного значення як окремого виду адміністративно-територіальної одиниці. До реформи 
ці міста були прирівняні за статусом до районів і мали розширені повноваження. Особливістю 
функціонування їхньої виконавчої влади було те, що вона формувалася шляхом прямого воле-
виявлення місцевої спільноти на виборах на відміну від районних державних адміністрацій, де 
призначалися керівники Президентом України за поданням Кабінету Міністрів. У результаті 
проведених реформ територіальні громади, що стали адміністративно-територіальними одини-
цями базового рівня, отримали повноваження та ресурси, співставні з тими, що раніше були 
у міст обласного значення, тоді як повноваження районних адміністрацій були суттєво скорочені. 
Отже,територіальні громади, утворені з міст обласного значення, зберегли, а в окремих випадках 
розширили як обсяг повноважень, так і фінансових надходжень [22].

До прикладу, деякі новоутворені територіальні громади, сформовані на базі міст облас-
ного значення, охоплюють лише один населений пункт – саме місто (як, наприклад, Харківська 
міська територіальна громада), тоді як інші включають додаткові населені пункти, як це має 
місце у Львівській міській територіальній громаді. Водночас усі такі громади були включені до 
складу новостворених районів.

Третім важливим етапом реформи стало масштабне укрупнення районів. Значну роль у цьому 
відіграла Постанова Верховної Ради України від 17 липня 2020 р. «Про утворення та ліквідацію 
районів». Було ліквідовано попередню мережу з 490 районів та 178 міст обласного підпорядку-
вання, натомість створено 140 нових укрупнених районів. Окрім того, об’єднані територіальні гро-
мади отримали у власність і розпорядження значний обсяг земельних ресурсів, у тому числі землі 
сільськогосподарського призначення, які раніше перебували в державній власності [9].

У контексті євроінтеграційного курсу України трансформація системи місцевого самовря-
дування мала відповідати основоположним європейським нормам і принципам. Зокрема, йдеться 



295

Вісник Прикарпатського університету. Серія: Політологія. Випуск 21, 2025. ISSN 2312-1815

про принцип субсидіарності, який полягає у тому, що управлінські рішення мають ухвалюватися 
на якомога нижчому, найближчому до громадян, рівні влади, тобто тією інституцією, яка є найе-
фективнішою для вирішення конкретного питання; принцип інституційної спроможності, що 
орієнтований на розвиток кадрового, організаційного та ресурсного потенціалу місцевих органів 
влади, та принцип партиципації, що забезпечує залучення населення до процесу формування 
рішень на місцях; принцип верховенства права, який вимагає наявності ефективної та стабільної 
правової бази для функціонування органів місцевого самоврядування [14].

У контексті європейської інтеграції для мешканців регіонів її практичне втілення асоці-
юється, передусім, із підвищенням якості життя, що досягається завдяки ефективній реалізації 
повноважень, які перебувають виключно у компетенції як органів місцевого самоврядування, 
так і активних громадян. До таких сфер належать, зокрема, підвищення якості надання послуг 
у соціальній та освітній сферах, розвиток транспортної інфраструктури, створення нових 
робочих місць, розширення можливостей для участі громадян у вирішенні питань місцевого 
значення, налагодження конструктивного діалогу між владою та громадою, а також забезпе-
чення як прозорості, так і підзвітності органів місцевого самоврядування [18].

Фундаментом для імплементації європейських стандартів місцевого самоврядування 
в Україні виступає Європейська хартія місцевого самоврядування, що була ратифікована Укра-
їною в 1997 р. [6]. Цей документ є ключовим нормативним орієнтиром не лише для України, 
а й для інших держав – членів Ради Європи, що прагнуть забезпечити відповідність правового 
поля принципам європейської демократії. Рада Європи традиційно відстоює ідею посилення 
місцевого управління як основи демократичного устрою держави, що зумовлює акцент на роз-
виток місцевої та регіональної демократії у рамках євроінтеграційного процесу.

У цьому контексті Україна зобов’язалася впровадити децентралізацію та зміцнити спро-
можність місцевого самоврядування, що призвело до формування понад 1 450 об’єднаних 
територіальних громад, нормативного закріплення нового бюджетного законодавства, яке 
розширило фінансову автономію органів місцевого самоврядування, а також практичне впро-
вадження принципу субсидіарності. Водночас Європейський Союз активно підтримує цей 
процес шляхом надання експертної, фінансової та інституційної допомоги, зокрема через реа-
лізацію таких програм, як U-LEAD with Europe, DOBRE та інших ініціатив, спрямованих на 
підвищення ефективності управління на місцях [17].

Як слушно зауважує професор В. Марчук, досвід Франції є релевантним для аналізу україн-
ської моделі міжмуніципального співробітництва, оскільки в обох країнах спостерігаються подібні 
механізми стимулювання взаємодії громад. У Франції державна влада активно заохочує комуни до 
співпраці з метою вирішення спільних завдань на регіональному рівні. Основним інструментом 
стимулювання виступає фінансова мотивація: держава ініціює проєкти, реалізація яких передбачає 
спільну участь кількох комун. У результаті цього формується своєрідне явище «комуни комун» – 
міжмуніципальні об’єднання, які утворюються на основі спільних мети та інтересів [15].

В українських реаліях також створено нормативно-правове підґрунтя для реалізації ана-
логічного підходу. У новостворених територіальних громадах є можливості щодо залучення 
зовнішнього фінансування, самостійно ініціювати й реалізовувати спільні проєкти, спрямо-
вані на вирішення завдань, значущих для кількох громад. Серед типових прикладів такої між-
муніципальної співпраці – створення центрів надання адміністративних послуг, будівництво 
об’єктів транспортної інфраструктури та ін. Статистика свідчить про ефективність такого під-
ходу, що дає змогу вважати міжгромадське співробітництво одним із важливих чинників під-
вищення спроможності територіальних громад [15]. 

Система місцевого самоврядування в Україні має чітко визначену організаційну струк-
туру, до якої входять: територіальні громади, сільські, селищні та міські ради, голови цих рад, 
їхні виконавчі органи та інститут старости. Окрім того, система включає районні та обласні 
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ради, до повноважень яких належить представлення інтересів територіальних громад у різних 
адміністративно-територіальних одиницях. Така структура закріплена у ст. 5 Закону «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» [4].

Особливістю є те, що виконавчі органи місцевого самоврядування функціонують виключно на 
рівні сільських, селищних і міських рад. Натомість районні та обласні ради не мають власних вико-
навчих структур, що зумовлює певні особливості їх функціонування у системі публічної влади [20].

У межах виконання зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, одним із векторів національної політики держави стало рефор-
мування системи місцевого самоврядування та територіальної організації влади [10]. Серед 
першочергових завдань, визначених у цьому контексті, слід виокремити: створення правових 
передумов для започаткування реформи, її належне законодавче забезпечення, а також подаль-
ший нормативно-правовий супровід реалізації трансформацій у цій сфері [23].

Реалізація зазначених завдань була, а в окремих випадках і досі залишається, неможливою 
без ухвалення Верховною Радою України низки ключових нормативно-правових актів. Ці про-
цеси включають, зокрема, конституційні зміни щодо децентралізації влади, а також прийняття 
важливих законодавчих ініціатив, як-от Закон «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» і Закон «Про засади адміністративно-територіального устрою України», законопроєкти 
щодо запровадження інституту префектів тощо, а також що стосується внесення змін до чинного 
законодавства у сферах землеустрою, бюджетного процесу, регіонального розвитку та ін. [3].

Станом на сьогодні частина з передбачених документів уже ухвалена й реалізується 
на практиці, інші – лише частково відповідають сформульованим цілям, а деякі потребують 
подальшого доопрацювання й затвердження на законодавчому рівні [18].

Процес законодавчого утвердження децентралізації як основного напряму реформи місце-
вого самоврядування в Україні отримав законодавче закріплення з прийняттям Конституції України 
в 1996 р. Зокрема, закріплене у ст. 132 Конституції України положення про поєднання централізації 
й децентралізації у здійсненні державної влади, а також про єдність і цілісність території держави 
стало підставою для подальших реформ адміністративно-територіального устрою [1]. Набуття чин-
ності Європейською хартією місцевого самоврядування в Україні в 1998 р. стало суттєвим етапом 
у процесі адаптації національної моделі місцевого самоврядування відповідно до засад і стандар-
тів європейської спільноти. 1 квітня 2014 р. Кабінетом Міністрів України була схвалена Концепція 
реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Саме ця Концепція 
окреслила стратегічні напрями децентралізації. Основною метою документа було відмежування 
повноважень органів виконавчої влади від повноважень органів місцевого самоврядування, що стало 
підґрунтям для подальшого реформування системи публічного управління [7]. У 2014 р. було підпи-
сано Угоду про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, а вже в 2015 р. ухвалено ключові 
закони, зокрема «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та «Про засади державної 
регіональної політики»[3]. Наступним етапом реформування стало вдосконалення структури район-
ного рівня. Варто згадати і про Європейську хартію місцевого самоврядування [10]. До інших важ-
ливих актів у сфері місцевого державного управління та місцевого самоврядування належать Закон 
України «Про місцеві державні адміністрації», який визначає основні принципи та норми діяльності 
місцевих органів виконавчої влади на рівнях областей, районів та міст обласного підпорядкування, 
а також Закон України «Про місцеве самоврядування», що регулює правовий статус органів місце-
вого самоврядування, їхні функції, структуру та взаємодію з органами виконавчої влади [3]. Важли-
вими є також Бюджетний і Виборчий кодекси, Закон України «Про місцеві вибори», Державна стра-
тегія регіонального розвитку, Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні та інші нормативно-правові акти [5; 8]. 

У липні 2020 р. Верховна Рада України ухвалила Постанову «Про утворення та ліквіда-
цію районів», якою було ліквідовано 490 старих районів і створено 136 нових відповідно до 
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вимог децентралізації [9]. Одним з основних критеріїв для новоутворених районів став міні-
мальний поріг населення – 150 тис осіб, що відповідає параметрам NUTS-3 Європейського 
Союзу, із певними винятками для гірських та малонаселених територій [12, с. 39–41].

Перетворення місцевих громад із об’єктів адміністративного впливу на активних суб’єк-
тів управління є складним, багатоетапним процесом, що передбачає об’єднання та формування 
органів місцевого самоврядування на базовому і районному рівнях. Ключовою метою є ство-
рення відповідних органів місцевого самоврядування, що потребує не лише надання відповідних 
повноважень, а й забезпечення їх ресурсами для ефективного виконання цих повноважень [19]. 

У зв’язку з відсутністю виконавчих органів на місцях та неможливістю їх створення 
через законодавчі обмеження районні та обласні ради повинні передавати реалізацію значної 
частини своїх повноважень державним органам. Наприклад, акти обласних рад, що стосуються 
створення комунальних підприємств, часто включають делегування повноважень з управління 
цими підприємствами відповідним державним адміністраціям, унаслідок чого ці підприємства 
стають підконтрольними та підзвітними державним адміністраціям [24].

Відсутність виконавчих органів на рівні районних і обласних рад компенсується мож-
ливістю делегувати повноваження місцевим державним адміністраціям, зокрема район-
ним державним адміністраціям – районними радами, а обласним державним адміністра-
ціям – обласними радами. Це стосується управління об’єктами спільної власності, розроблення 
та затвердження програм соціально-економічного розвитку, визначення маршрутів і графіків 
пасажирських перевезень, а також визначення земель для містобудівних цілей тощо [20].

Такі рішення фактично обмежують здійснення місцевим самоврядуванням своїх повно-
важень щодо управління об’єктами спільної власності. Водночас судова практика визнає такі 
акти легітимними, оскільки формально норми законодавства не порушуються, а передача 
повноважень здійснюється згідно з установленими процедурами. Іншими словами, частина 
повноважень обласних і районних рад де-факто реалізується державними адміністраціями, що 
означає, що державні адміністрації змушені одночасно представляти інтереси як держави, так 
і місцевого самоврядування, виконуючи як власні, так і делеговані функції.

Це суперечить основним принципам децентралізації місцевого самоврядування, зокрема його 
автономності, організаційної самостійності та матеріально-фінансової спроможності. Окрім того, 
такий підхід ускладнює роботу як органів місцевого самоврядування, так і державних адміністрацій.

Однією з найскладніших сфер для впровадження реформи місцевого самоврядування 
є передача повноважень громадам у сфері розпорядження землею. Ця проблема має як юри-
дичне, так і політичне походження, оскільки вона пов’язана з відсутністю довіри центральної 
влади до місцевих органів, високим рівнем корупції у земельній сфері, відсутністю належного 
державного контролю та браком інформації про земельні ресурси.

Право розпорядження землями публічної власності є важливим елементом економічної спро-
можності територіальної громади. У країнах Європейського Союзу муніципалітети мають широкі 
повноваження щодо управління комунальною власністю, зокрема землями. Наприклад, у Польщі 
муніципалітети самостійно розпоряджаються землями на території своїх громад, а в Угорщині 
у комунальній власності знаходяться понад 70% земель сільськогосподарського призначення.

В Україні до 2018 р. переважна більшість земель, що не входили до складу населених 
пунктів, залишалася в розпорядженні держави, і територіальні громади не мали повноважень 
щодо їх використання, навіть якщо це були землі в межах об’єднаних територіальних громад. 
Таке обмеження повноважень спричиняло численні конфлікти між органами місцевого само-
врядування та Держгеокадастром щодо розпорядження земельними ресурсами.

Першим етапом земельної децентралізації стало рішення Кабінету Міністрів України 
2018 р. щодо передачі об’єднаним територіальним громадам земель сільськогосподарського 
призначення, які знаходяться в державній власності й розташовані за межами населених 
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пунктів. Однак це рішення мало тимчасовий характер і передбачало не право власності, а лише 
право розпорядження земельними ділянками, причому не охоплювало всі категорії земель.

Важливим етапом реформи стало припинення повноважень районних державних адмі-
ністрацій у сфері реєстрації речових прав на земельні ділянки та передача територіальним 
громадам у комунальну власність земель державної власності. Для цього був прийнятий Закон 
України № 524-IX від 17 березня 2020 р., який це передбачав. Так, територіальні громади отри-
мали повноваження самостійно управляти всіма землями у межах своєї юрисдикції, у тому 
числі за межами населених пунктів, отримувати відповідні доходи та забезпечувати контроль 
за ефективним і законним використанням земельних ресурсів [2]. Таким чином, із 1 липня 
2021 р. територіальні громади стали повноцінними власниками всіх земель на своїй території.

Реформа земельних відносин у контексті децентралізації є важливим кроком до створення 
реального місцевого самоврядування. Однак ефективність реалізації цих повноважень залежить 
від рівня професійної підготовки працівників органів місцевого самоврядування, ефективної сис-
теми контролю, належного обліку земельних ресурсів та доступності геоінформаційних систем.

Серед загальних недоліків, що виникають у процесі реалізації реформи, можна виокре-
мити нерівномірність упровадження змін у різних регіонах, недостатній рівень кваліфікації 
кадрів на місцевому рівні, опір старої бюрократичної системи, а також виклики воєнного часу, 
що вимагають посилення централізації та збереження безпекових аспектів управління.

Повномасштабне вторгнення російських військ на територію України 24 лютого 2022 р. 
зробило більшість викликів для місцевих громад другорядними або навіть такими, що пере-
стали існувати через загрозу існуванню країни. Воєнний стан став ключовою обставиною, 
що впливає на всі суспільно-політичні процеси в державі, включаючи децентралізацію. Нині 
першочерговим завданням є адаптація наявної системи місцевого самоврядування до потреб 
воєнного часу з урахуванням попередніх здобутків децентралізації. Спроба інтегрувати тери-
торіальні громади в жорстку вертикаль владної ієрархії може принести більше проблем, аніж 
користі, особливо в контексті перспектив повоєнної відбудови держави [13]. 

Спираючись на досвід інших європейських країн, необхідно вжити термінових кроків, 
які прискорять розвиток місцевого самоврядування в умовах євроінтеграційних процесів. Пер-
шочерговими завданнями у цьому контексті є:

– Упровадження нової європейської політики взаємодії на всіх рівнях, що передбачає 
співпрацю між законодавчими та виконавчими структурами, між центральним урядом, місце-
вими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, а також між урядо-
вими та неурядовими організаціями.

– Розроблення чітких механізмів і процедур співпраці цих структур для забезпечення 
ефективного управління на всіх рівнях.

– Установлення постійного інформаційного обміну щодо планів дій та узгодження відпо-
відних координаційних механізмів між центральними органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування.

– Упровадження громадського діалогу та співпраці між органами місцевого самовряду-
вання для дієвого розвитку територіальних громад.

Надання і територіальним громадам, і органам місцевого самоврядування більшої авто-
номії у частині вирішення питань місцевого значення, що відповідатиме європейським стан-
дартам та сприятиме підвищенню ефективності управління [11, с. 260].

Подальший розвиток місцевого самоврядування в Україні передбачає, передусім, роз-
ширення ресурсної бази та зміцнення спроможності територіальних громад до самостійного 
впровадження ініціатив місцевого значення. Для цього необхідні кваліфіковані кадри з-поміж 
місцевих управлінських еліт, що є ключовим чинником для ефективного функціонування орга-
нів місцевого самоврядування. Також важливими є гармонізація національного законодавства 
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та усунення прогалин у законодавстві в частині застосуванні вимог децентралізаційної реформи, 
норм Конституції України, положень Європейської хартії місцевого самоврядування. Це вимагає 
внесення відповідних змін до відповідних нормативно-правових актів [16, c. 39–41].

У багатьох європейських країнах поширено практику формування місцевих бюджетів за 
рахунок спільних із державою доходів. Проте, згідно з міжнародними стандартами бухгалтер-
ського обліку, до «власних доходів» місцевих бюджетів можна віднести лише ті доходи, на які 
місцева влада має реальний вплив. Це означає, що доходи, які не залежать від рішень місцевих 
органів управління, не можуть бути зараховані до власних ресурсів місцевих бюджетів [21]. Пода-
ток на доходи фізичних осіб є важливим стимулом для місцевих громад у сприянні зайнятості 
та розвитку бізнесу. Водночас екологічний податок, штрафи та інші подібні надходження можна 
розглядати скоріше як трансферти, а не як справжні місцеві податки. Для ефективного адміні-
стрування місцевих фінансів передбачається створення місцевих фінансових органів – виконав-
чих органів рад зі статусом юридичної особи, які будуть виконувати відповідні функції замість 
голів громад. Інституційна спроможність місцевих громад постійно зростає завдяки навчаль-
ним програмам, співпраці з європейськими муніципалітетами та грантовим ініціативам. Водно-
час відбувається гармонізація українського законодавства з правовими нормами Європейського 
Союзу у сфері місцевого управління, що веде до прийняття нових законів та внесення змін до 
вже існуючих нормативно-правових актів. Ці кроки сприяють розвитку фінансової незалежності 
місцевих органів влади та підвищенню їхньої здатності до ефективного управління на місцях.

Висновки. Європейська інтеграція стала важливим поштовхом політико-правових змін 
у сфері місцевого самоврядування в Україні. Вона стимулює реформу децентралізації, транс- 
формує управлінські механізми, посилює автономію громад та розширює демократичну участь. 
Європейська інтеграція виступає не лише зовнішньополітичним курсом, а й внутрішнім чин-
ником глибокої політико-правової трансформації. Місцеве самоврядування в Україні розвива-
ється за моделлю Європейського Союзу, що передбачає сильні громади, підзвітну владу, про-
зорі фінанси та залучення громадян до процесу прийняття рішень.

Незважаючи на численні виклики, цей напрям створює значні можливості для погли-
блення європейських стандартів управління на місцевому рівні.

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом передбачає комплексні 
зобов’язання щодо зміцнення демократії, забезпечення верховенства права, дотримання прав 
людини та реформування системи публічної влади. Одним із ключових напрямів реалізації цих 
зобов’язань є реформа місцевого самоврядування.

Попри численні виклики реформа децентралізації стала однією з найуспішніших за весь 
період незалежності України і є наріжним каменем євроінтеграційного поступу.

Лише після завершення всіх необхідних змін можна буде говорити про повноцінне функ-
ціонування місцевого самоврядування відповідно до стандартів Європейського Союзу та Євро-
пейської хартії місцевого самоврядування.

Цей підхід допоможе чітко окреслити перспективи та виклики для місцевого самовряду-
вання в Україні в контексті європейської інтеграції.
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Vitalii Slyvchuk. Political and legal strategies for promoting horizontal practices in Ukrainian 
civil society

The article examines the role of local self-government as a key element in the process of Ukraine’s 
European integration. Local self-government is considered not only as an administrative and legal institution, 
but also as an important tool of intercultural communication, which allows for a sustainable dialogue between 
authorities and citizens, taking into account European values and the principles of subsidiarity. The paper 
provides a comprehensive analysis of the regulatory framework regulating the functioning of local self-
government bodies in Ukraine, including the provisions of the Constitution, the Law of Ukraine «On Local 
Self-Government in Ukraine», as well as a number of sectoral and international documents, in particular 
the Association Agreement between Ukraine and the European Union. Special attention is paid to how 
the provisions of the Association Agreement affect the organizational and financial capacity of territorial 
communities, as well as the processes of decentralization of power that have been implemented in Ukraine 
in the last decade. Based on the analysis of current research by Ukrainian and foreign scholars, as well as 
the practice of functioning of local self-government bodies, the main trends and problematic aspects of their 
transformation in the context of European integration progress are identified. The article emphasizes that 
effective local self-government can not only promote social cohesion at the local level, but also strengthen 
democratic institutions as a whole, bringing the state closer to European standards of good governance.

Key words: European integration, local self-government, decentralization, territorial communities.
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ЗНАЧЕННЯ «СЛОВА» У СВІТІ ЦЕНЗУРИ: ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕДІА  
В УМОВАХ ТОТАЛІТАРНОГО ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ

У статті досліджено особливості функціонування медіа в умовах тоталітарного політичного 
режиму. Розглянуто механізми та різновиди інструментарію медіа відповідно до наведених тоталі-
тарних політичних режимів XX та XXI ст. Наведено основні риси та тенденції розвитку тоталітар-
них політичних режимів.

Здійснено аналіз поглядів мислителів стосовно трактування тоталітарного політичного режиму. 
Окрім того, з’ясовано вплив медіа тоталітарного періоду на літературу минулого століття. Акценто-
вано увагу на методах, які застосовуються тоталітарними політичними лідерами для утримання влад-
них повноважень. Досліджено особливості соціальних верств, що не піддаються впливу маніпулятивних 
дій із боку заангажованих медіа. Висвітлено основні стратегії контролю медіа з боку держави.

На основі проведеного історичного, політичного, культурного дослідження встановлено, що 
від самого початку свого існування тоталітарні режими використовували медіа для реалізації своїх 
цілей. Прикладом слугує історичне минуле Італії та Німеччини. Здійснено аналіз творчості відомих 
науковців, які у своїх працях акцентували увагу на особливостях застосування медіа для абсолютного 
контролю над усіма сферами життя суспільства з боку державного апарату.

Установлено, що тоталітарні держави в різні періоди використовували медіа для впровадження 
і поширення своїх цілей та цінностей. Як наслідок, інформація для широких верств суспільства може 
бути донесена виключно за умови позитивної оцінки владних структур. Визначено, що у сучасному світі 
найбільший вплив тоталітарного режиму на медіа є в КНДР. Це доводить правдивість твердження, 
що медіа є потужним інструментом маніпуляції масовою свідомістю протягом багатьох десятиліть.

Ключові слова: тоталітаризм, медіа, режим, диктатура, контроль, маніпуляція, держава, 
влада, суспільство, свідомість, пропаганда.

Вступ. Із настанням XXI ст. демократичні політичні режими почали поступово втрачати 
свій вплив і ефективність. На відміну від авторитарних і тоталітарних режимів вони є більш 
уразливими в епоху розгортання військових конфліктів, міжнародного тероризму, політичних 
криз, природних катаклізмів та техногенних катастроф. Без сумніву, на стійкість режиму в кри-
зових ситуаціях впливають медіа. Розглядаючи роль медіа в умовах тоталітарних політичних 
режимів, варто наголосити, що утримання владних повноважень під час загострення соціаль-
но-політичних конфліктів зумовлене абсолютним контролем над засобами масової комунікації.

Метою статті є дослідження особливостей та механізмів функціонування медіа в умовах 
тоталітарного політичного режиму.

Матеріали і методи дослідження. У процесі дослідження було використано метод ана-
лізу і синтезу, а також історичний та порівняльний методи, які дали змогу ґрунтовно дослідити 
особливості функціонування медіа в тоталітарних політичних режимах. 

© О. Березовська-Чміль, Р. Ставичний, 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Результати та обговорення. Витоки терміна «тоталітаризм» сягають початку ХХ ст., 
коли італійський мислитель Джованні Амендола застосував його для критики політичної рито-
рики фашистської партії Італії під керівництвом Беніто Муссоліні. Цікавим фактом є те, що 
сам диктатор із плином часу перейняв цей термін та надав йому компліментарного змісту. 
В основі його ідей є твердження про об’єднання громадян під проводом сильної тоталітарної 
держави [12]. Отже, фашизм поступово сформулював уявлення про державу як абсолют, порів-
няно з яким усі інші утворення і структури не мають значення.

Фрідріх Гаєк у 1944 р. закінчив написання ґрунтовної праці «Шлях до рабства», у якій 
детально досліджує кореляцію між лівим напрямом в економіці і тоталітаризмом, а також 
демонструє наслідки надмірного втручання держави в економіку [2].

Ганна Арендт комплексно проаналізувала феномен тоталітаризму. У праці «Походження 
тоталітаризму» вона досліджує історичне коріння та ідеологічні передумови виникнення тота-
літаризму. Згодом німецько-американський політичний мислитель Карл Фрідріх та американ-
ський дослідник Збігнєв Бжезінський у праці «Тоталітарна диктатура та автократія» виділили 
шість основних ознак тоталітарного політичного режиму [5]. 

Своєю чергою, Лоуренс Ріс стверджує, що тоталітаризм як різновид політичного режиму 
протягом тривалого періоду став основою для становлення і розвитку жорстоких диктатор-
ських режимів у всьому світі. Тоталітаризм у Радянському Союзі був одним із найжорстокіших 
та найкривавіших політичних режимів минулого століття, особливо за часів правління Сталіна. 
За масштабом необґрунтованої жорстокості політичний режим у СРСР можна прирівняти до 
режиму Третього рейху. Ця своєрідна дихотомія між харизматичним оратором Адольфом Гіт-
лером і зловісним членом численних комітетів Сталіним була визначальним чинником у фор-
муванні їхнього ставлення до ролі політичної партії і монополізації влади [7, с. 17].

Для створення культу особи вождя використовувалися всі можливі інструменти поши-
рення інформації, а саме:

– радіо;
– газети;
– кінематограф;
– книгодрукування.
Усі медіа були під суворим контролем. Під забороную були будь-які альтернативні думки. 

Особливо це було актуально під час Другої світової війни, коли роль радіо різко зросла, адже 
воно було основним джерелом інформації для простих людей [10]. Партійну повістку також 
транслювали друковані медіа, а саме газети «Правда» та «Известия». Режисери та сценаристи 
також були змушені вставляти у свої фільми ідеологічний контекст та маніпулятивні гасла.

 Для Третього рейху медіа стали потужним механізмом пропаганди, маніпуляції та абсолют-
ного контролю. Такі газети, як «Der Angriff», «Das Schwarze Korps» і «Der Stürmer», були одними 
з найпопулярніших друкованих видань на той час, що популяризували нацистську ідеологію, анти-
семітизм, а також чітко зображували ворогів німецького народу. У 1934 р. набрав чинності закон 
про редагування газет, що визначав пресу як «державний засіб просвітництва і виховання». Для 
журналістської діяльності необхідно бути членом імператорської палати друку, для чого людині був 
необхідний рік професійної діяльності та обов’язкове арійське походження. Дешеві радіоприймачі 
«Volksempfänger» стали додатковим інструментом просування вищезгаданих наративів [6].

Ґрунтовну оцінку ролі кінематографу надав Вільям Ширер у праці «Злет і падіння Тре-
тього рейху». Науковець пише, що, незважаючи на те що кіно залишається в руках приватних 
організацій, Міністерство пропаганди й палата кіно контролюють кожен аспект кіновироб-
ництва. На думку офіційних коментаторів, завдання полягало в піднятті кіноіндустрії вище 
ліберальних економічних міркувань. Кіно повинно було виконувати важливу ідеологічну роль 
у націонал-соціалістичній країні [9, с. 279].
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Відмінності між нацистськими медіа та радянськими були досить суттєві. Медіа в «імпе-
рії зла» служили марксистсько-ленінській ідеології, а медіа у нацистській Німеччині прослав-
ляли расову перевагу арійців над іншими та культ націонал-соціалізму. 

Страх і терор були не лише інструментом знищення «ворогів», а й інструментом управ-
ління масами. Терор використовувався без будь-якої вагомої причини, лише з метою заляку-
вання і беззаперечного підкорення. Радикалізм, терор і всезагальний контроль тоталітарного 
політичного режиму, придушення інакомислення, маніпулятивні технології та масштабне 
фінансування пропагандистської машини сформували повне підкорення і прихильність насе-
лення до правлячої верхівки. У цьому контр-культурному контексті ліва (СРСР) та права (Тре-
тій рейх) диктатури, по суті, використовували схожі методи для досягнення мети [8]. 

Становлення та розвиток тоталітарного політичного режиму дали сприятливий фунда-
мент для розвитку нового літературного жанру. Антиутопія – це своєрідне дзеркало тоталітар-
ного режиму. Найпопулярніші твори у цьому жанрі:

– Джордж Орвелл «1984», «Колгосп тварин»;
– Олдос Гакслі «Який чудесний світ новий»;
– Карін Боє «Каллокаїн»;
– Рей Бредбері «451° за Фаренгейтом»;
– Філіп К. Дік «Лийтеся, сльози, сказав полісмен». 
У цих текстах письменники показували, наскільки важливими були медіа для розвитку 

та успішного функціонування тоталітарної машини. 
У будь-якому сучасному суспільстві, авторитарному чи демократичному, людей часто 

ділять на групи. До першої групи належать індивіди, які здобули вищу освіту та володіють 
критичним мисленням. Вони знають, як перевіряти, аналізувати та сприймати подану інфор-
мацію. За умов диктатури ці особи вміють розпізнати брехню диктатора, поставити під сумнів 
думку маси. Проте через незначний відсоток цих людей у соціумі вони не здатні вплинути на 
хід подій та прийняття політичних рішень. Диктатори розуміють, що свідома частина насе-
лення завжди буде критикувати інформаційний простір для відвернення уваги від медіа, тому 
вони хочуть, щоб громадяни вважали масмедіа відносно незалежними від влади [4, с. 46–48]. 
Для цього утворюються умовно опозиційні медіа, що вправно маніпулюють думками мас 
і у потрібний момент м’яко виправдовують дії влади. Також тоталітарним режимам варто уни-
кати жорстоких репресій. У сучасних суспільствах жорстокі вчинки зазвичай сильно дискре-
дитують лідера в очах власних громадян та світової спільноти. 

До другої групи належить частина суспільства, яка не здатна або не прагне змін. Такі 
особи часто підсвідомо схильні до підкорення й уникають відповідальності за прийняття влас-
них рішень, перекладаючи її на владну верхівку чи вождя.

На сучасному етапі диктатури змушені адаптуватися до нових викликів та рахуватися 
з міжнародними організаціями. Щоб зберегти свій влив, вони використовують стратегії гібрид-
ного впливу. До таких стратегій варто віднести:

– цифровий контроль;
– інформаційну маніпуляцію;
– псевдодемократизацію;
– репресії точкового спрямування.
Кожен диктатор вимагає смиренності та абсолютної покори від свого народу, будь-які 

спроби інакодумства негайно присікаються. Смиренність із примусу є основною чеснотою 
моралі містиків; це єдина чеснота, можлива для людей, які зреклися розуму. Гордість треба 
заслужити, це нагорода за зусилля та досягнення. Та щоб отримати чесноту смиренності, 
потрібно тільки утриматися від мислення, нічого більшого, – і людина відчуває себе абсо-
лютно смиренною доволі швидко [1, с. 53].
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Якщо розглядати сучасні приклади держав із тоталітарним політичним режимом, то 
перш за все спадає на думку КНДР. До основних рис тоталітарного політичного режиму КНДР 
можемо віднести:

– однопартійність;
– тотальну цензуру;
– абсолютну ізоляцію;
– контроль економічного сектору;
– масову пропаганду.
Культурна пропаганда КНДР не лише встановлює обмеження творчої свободи, а й фор-

мує гомогенне суспільство, позбавлене індивідуалістичних елементів. Література, мистецтво, 
архітектура та освіта спрямовані на підтримку та популяризацію державної ідеології [3].

У 1990-х роках режим у Північній Кореї зазнав ерозії класичного тоталітаризму. З’яви-
лися тіньові ринки та елементи приватної економіки, терор із боку силових структур уже не був 
всеохоплюючим, державна ідеологія хоча й залишалася інструментом влади, але не системною 
доктриною [5]. 

Медіа в КНДР є центральним механізмом контролю, який повною мірою формує мислення 
громадян, підтримує культ особи вождя та ізолює суспільство від зовнішнього світу. Масмедіа 
закликають населення приймати участь у державних кампаніях та трудових змаганнях. Медіа фор-
мують правильну картину світу, де КНДР є центром добра та справедливості, а всі інші країни 
є ворогами. Freedom House регулярно розміщує КНДР у самому низу рейтингу Свободи у світі [11].

Висновки. Підсумовуючи, можемо зробити висновок, що тоталітарні політичні режими 
були поширені в минулому столітті, і у зв’язку з кризою демократії у сучасному світі є загроза 
формування так званого неототалітаризму, адаптованого до сучасних умов світової політики. 
Влив медіа на стійкість політичного режиму є очевидним, адже вони декларують державну 
ідеологію, маніпулюють масовою свідомістю, що особливо помітно в тоталітарних країнах.

На основі проведеного аналізу встановлено, що медіа в тоталітарних політичних режимах 
зазнають всебічного контролю з боку правлячої верхівки. Дана тенденція підтверджена історич-
ними прикладами нацистської Німеччини та Радянського Союзу. Саме Третій рейх був фундато-
ром фільтраційного «слова», що дало змогу доволі швидко залучити широкі верстви населення 
до всебічної підтримки та реалізації поставлених цілей диктатора. Необхідно також зауважити, 
що Радянський Союз перейняв важливість впливу «слова» і продовжив формувати основні цін-
ності багатьох поколінь за допомогою медіа та пропагандистської машини. Одним з основних 
фарватерів «фільтрованого слова» в умовах нашого часу є КНДР. Також можемо згадати сучас-
ний режим КНР і його вплив на медіа, що може стати основою для подальших наукових розвідок.
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Olena Berezovska-Chmil, Roman Stavychnyi. The meaning of a «word» in the world  
of censorship: the functioning of the media under the conditions of a totalitarian political regime

In the article the peculiarities of media functioning in a totalitarian political regime have been analyzed. 
The features and varieties of media tools have been examined according to the mentioned totalitarian political 
regimes of the XX and XXI centuries. The main features and trends in the development of totalitarian political 
regimes have been outlined. 

An analysis of the views of thinkers on the interpretation of a totalitarian political regime has been 
carried out. Besides, the influence of the media of the totalitarian period on the literature of the last century 
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has been found out. The attention has been focused on the methods used by totalitarian political leaders to 
retain their power. The peculiarity of social classes that are not influenced by the manipulative actions of 
biased media has been researched. The main strategies of media control by the state have been highlighted.

Based on the historical, political, and cultural research, it has been established that from the very 
beginning of their existence, totalitarian regimes have been using the media to fulfill their goals. The example 
of this is the historical past of Italy and Germany. An analysis of the works of well-known scholars who in their 
publications focused on the peculiarities of using the media for absolute control over all spheres of society by 
the state apparatus has been made. 

It has been established that totalitarian states in different periods have used the media to implement 
and propagate their goals and values. As a result, information for the broader population can be transmitted 
only if it is positively evaluated by the authorities. It has been identified that in the modern world the greatest 
influence of the totalitarian regime on the media occurs in the DPRK. Thus, the article proves the truth of the 
assertion that the media has been a powerful means of manipulating the mass consciousness for many decades. 

Key words: totalitarism, media, regime, dictatorship, control, manipulation, state, power, society, 
consciousness, propaganda.
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ПОНЯТТЯ «МОБІЛІЗАЦІЯ» У ВІЙСЬКОВОМУ ТА СОЦІАЛЬНОМУ АСПЕКТАХ

У статті розглядається поняття мобілізації у її військовому та соціальному вимірах з акцентом 
на зростаючу актуальність цього явища в умовах національної безпеки, громадянської активності та 
стійкості демократичного суспільства. Військова мобілізація аналізується як юридично врегульований 
процес, що забезпечує системне переведення економіки, інституцій та людських ресурсів на функціону-
вання в умовах воєнного чи надзвичайного стану. У статті окреслено нормативно-правові засади мобі-
лізації в Україні, конституційні та законодавчі обов’язки громадян, а також відповідальність установ 
за забезпечення людськими ресурсами та матеріальними засобами. Детально описано механізми забез-
печення, санкції за ухилення та роль місцевого самоврядування в організації мобілізаційних заходів.

Поряд із цим соціальна мобілізація розглядається як багатовимірний процес активізації грома-
дянської участі, колективної солідарності та публічної ініціативи у відповідь на політичні, економічні 
та соціальні виклики. Спираючись на ідеї таких мислителів, як П. Лазарсфельд, А. де Токвіль, Е. Юнгер 
і К. Маркс, досліджено мобілізацію як зверху (інструмент координації з боку держави), так і знизу 
(прояв громадянської активності). Особливу увагу приділено ролі цінностей, суспільної довіри та соці-
альної згуртованості у формуванні ефективного мобілізаційного потенціалу.

Наголошено, що в умовах демократії мобілізація повинна ґрунтуватися не лише на зобов’язанні, 
а й на добровільній участі, усвідомленій згоді та спільному баченні цілей. У сучасному українському 
контексті, де поєднуються зовнішня агресія та внутрішні трансформації, здатність мобілізувати 
суспільство, як інституційно, так і органічно, є критично важливою для збереження державності та 
забезпечення розвитку. У підсумку зазначено, що ефективна мобілізація, як військова, так і соціальна, 
потребує скоординованої політики, інклюзивної комунікації та політичної культури, що формує відпо-
відальність, солідарність і готовність діяти в інтересах суспільства.

Ключові слова: соціальна мобілізація, військова мобілізація, політична участь, громадянська 
активність, національна безпека.

Вступ. У сучасному світі, позначеному глобальними викликами, військовими конфліктами, 
політичними кризами та соціальними трансформаціями, поняття мобілізації набуває особливої 
ваги. Із військового контексту воно поступово розширило свої межі, охоплюючи політичну, соці-
альну, економічну та культурну сфери. Мобілізація як механізм концентрації ресурсів, органі-
зації спільних дій та реагування на загрози відіграє ключову роль у забезпеченні національної 
безпеки, збереженні цілісності держави та активізації громадянського суспільства.

В умовах війни та внутрішніх трансформацій, з якими стикається сучасна Україна, 
проблема ефективної мобілізації, як військової, так і соціальної, постає як життєво важлива. 
З одного боку, йдеться про організацію оборонного потенціалу держави відповідно до зако-
нодавчих норм та з урахуванням викликів сучасної війни. З іншого боку – про згуртованість 
суспільства, його здатність до солідарної дії, взаємної підтримки, ініціативи та відповідально-
сті. У цьому контексті важливим є не лише нормативно-правовий аспект мобілізації, а й цін-
нісні орієнтири, рівень довіри до інституцій, політична культура та соціальна свідомість насе-
лення. У зв’язку із цим виникає потреба комплексного наукового осмислення мобілізації як 
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багатовимірного феномену, що охоплює правові, інституційні, соціальні та ідеологічні аспекти. 
Розкриття цього питання є важливим як для теоретичного розуміння трансформацій сучасної 
держави у кризовий період, так і для практичного підвищення ефективності мобілізаційної 
політики, її сприйняття та підтримки в суспільстві. Таким чином, дослідження мобілізації як 
процесу, що поєднує державне управління і громадянське самоврядування, примус та солідар-
ність, має не лише академічну, а й безпосередню практичну значущість у контексті захисту 
державності, розвитку політичної культури і подолання соціальних загроз.

Метою статті є комплексний аналіз поняття мобілізації у військовому та соціальному 
вимірах з урахуванням історичних, теоретичних та практичних підходів. У центрі уваги – 
визначення особливостей мобілізаційних процесів, чинників, що впливають на їх ефектив-
ність, та ролі громадянина в забезпеченні обороноздатності й сталого розвитку держави.

Результати та обговорення. Згідно з чинним законодавством України, мобілізація роз-
глядається як цілісна система дій, спрямованих на впорядкований перехід державного управ-
ління, національної економіки, органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ 
та організацій усіх форм власності до режиму функціонування в умовах особливого періоду. Для 
Збройних сил України, інших військових формувань та підрозділів цивільного захисту мобіліза-
ційні заходи передбачають перехід до штатів і структури, передбачених на час воєнного стану. 
Залежно від масштабів і завдань мобілізація може здійснюватися як у повному, так і в обмеже-
ному (частковому) форматі, причому як у відкритому, так і в прихованому режимі. Таким чином, 
поняття мобілізації охоплює процес концентрації та ефективного використання ресурсів, як люд-
ських, так і матеріальних, задля досягнення стратегічних державних цілей у кризових умовах. 
Сам термін «мобілізація», передусім, є військовим терміном, але сьогодні він активно використо-
вується і в інших сферах суспільного життя: соціальній, політичній тощо.

Мобілізація – з латинської mobilis – рухливий та з французької mobolisation – приводити 
у рух. Тобто сам термін можна трактувати як «привести когось або щось до активного стану за 
допомогою концентрації певних ресурсів чи засобів для досягнення певної мети». Мобілізація 
може спрямовуватись як на все суспільство, так і на окремі соціальні групи, залежно від того, 
яку мету поставлено перед нею.

Загальносуспільна мобілізація покликана сконцентровувати людські та матеріальні 
ресурси заради реалізації інтересів усього суспільства. Вона важлива за внутрішніх і зовнішніх 
загроз державі та суспільству в цілому. Чим більше згуртовано суспільство і чим більше воно 
сконцентроване на власній безпеці, тим ефективніше й дієвіше буде мобілізаційний потенціал. 
Відповідно, до його зниження призводить те, що населення не надто довіряє владі, замала 
довіра серед самого населення та відсутній повноцінний діалог «громадяни – держава» та ін.

Важливим виміром мобілізаційного потенціалу суспільства є його підтримка чинного 
політичного режиму.

Як зазначав П. Лазарсфельд, погіршення умов життя, яке відбувається на тлі (суб’єк-
тивно) незрозумілих та (об’єктивно) непідконтрольних суспільних змін, із набагато більшою 
вірогідністю тягне за собою деморалізацію, апатію та соціальну атомізацію, ніж ту чи іншу 
форму політичної ініціативи та мобілізації. Власне, масова відмова від прояву ініціативи 
у структурних формах, запропонованих владою, є вагомою та ефективною стратегією про-
тесту. У період соціальних змін суспільство потребує ресурсу солідарності та ініціативи – двох 
основних складників соціальної мобілізації, а тому основне завдання державної влади та інсти-
тутів громадянського суспільства полягає у тому, щоб стимулювати розвиток цих феноменів.

Одним із перших до використання терміна «мобілізація» звернувся Е. Юнгер. Він ува-
жав, що головною відмінністю епохи періоду Першої світової війни та революційних рухів 
у Росії, Італії та Німеччини є особливе переживання війни, у якому поєднано відчуття людської 
маси та примусової безжальної техніки. Таке примусове залучення всіх життєвих сил і засобів 
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суспільства у цілому в тотальну мобілізацію в ім’я держави стає принципом, тотальним чином 
організовуючим життя, – від економіки і політики до психологічного стану людини.

У рамках досліджень соціальних рухів поняття «мобілізація» прирівнюється дуже часто 
до процесів національного згуртування та посилення ролі інституціональних механізмів 
управління активністю населення (Г. Тард, Г. Лебон). У рамках цього можна виділити так звану 
«колективну поведінку», яка досліджує проблему з погляду мобілізації дій. На думку Г. Блу-
мера, «колективна поведінка» за такого підходу являє собою процес безперервної мобілізації 
дій, який набуває різні форми та має на меті добитися від суспільства визнання певної ситуації, 
актуальної для даного кола осіб як проблемної.

Багато вчених узагалі не розглядали соціальну мобілізацію як таку або заперечували її, 
оскільки порівнювали такий вид мобілізації з революційними настроями. В епоху Просвіт-
ництва, а саме в працях Гоббса і Руссо, соціальна мобілізація можлива лише у вигляді бунту 
народу в тих суспільствах, устрій яких тримається не на праві, а на силі, і позбавлений спра-
ведливості. У такому разі це може розглядатися як необхідна умова подолання узурпації прав 
та переходу до громадянського суспільства.

На думку А. де Токвілля, самі революції і виникають через ціннісну мобілізацію, а саме 
бажання побороти існуючу систему, та, незважаючи на це, він розцінює соціальну мобілізацію 
такої форми як доволі небезпечну, оскільки без підтримки соціальних інститутів ідеї, за якими 
суспільство масово активізувалося, можуть лишитися лише ідеями. Тобто соціальна мобілізація 
неможлива у позитивному суспільстві, оскільки вона приймає вигляд бунтарства і несе деструк-
тивний характер. Пряма участь народу в управлінні державою можлива лише в період революції.

Згодом революційний підхід соціальної мобілізації використовувався прихильниками 
анархізму, які вважали, що лише таким чином можна дійти до самоорганізації та створити 
анархічне суспільство без управління і влади, а лише на принципах «реалізованої свободи».

У сучасних умовах соціальна мобілізація розглядається як дієвий механізм об’єднання 
населення задля досягнення спільних цілей у соціальній, політичній, релігійній, оборонній 
та інших сферах. Її сутність полягає в активному залученні представників різних соціальних 
груп до вирішення актуальних проблем місцевого рівня – від соціальних і економічних до 
екологічних та організаційних. Цей процес охоплює широке коло суб’єктів: чоловіків і жінок, 
молодь, малозабезпечені та заможні верстви населення, бізнес, навчальні заклади та інші 
інституції, які взаємодіють у форматі партнерства для досягнення спільного блага.

Важливими рисами соціальної мобілізації є добровільність участі та усвідомлений вибір 
громадян. Людина має бути не лише інформованою, а й внутрішньо мотивованою до дії, сприй-
маючи власну участь як корисну як для суспільства, так і для себе особисто. Мотивація суттєво 
зростає, якщо особа усвідомлює, що її внесок має значення та сприяє реалізації її інтересів. 
Успішність соціальної мобілізації значною мірою залежить від рівня зацікавленості громадян, 
їхньої готовності долучатися до процесів розвитку.

Таким чином, концепція активної участі громадян передбачає їхню роль не як пасивних 
отримувачів послуг, а як повноправних учасників управління й планування місцевого життя. 
Це є ключовим етапом на шляху до ефективного самоврядування, стратегічного розвитку тери-
торіальних громад та зміцнення державної стабільності.

Інструмент соціальної мобілізації є дієвим у вирішенні таких питань, як безпека життя, 
глобальні проблеми, охорона довкілля та екологічні питання, охорона здоров’я, освіта, ефек-
тивне врядування. Сама соціальна мобілізація підвищує активність громадян шляхом вико-
нання самим громадянином певної роботи для забезпечення інтересів держави і своїх власних, 
а також зміцнює суспільство, підсилює толерантність та взаємну повагу. Також вона виступає 
як механізм залучення суспільної думки через проведення ефективного діалогу між владою 
та громадянським суспільством до процесу прийняття рішень у державі.
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Щодо військової мобілізації, то захист держави, незалежності та територіальної цілісно-
сті України є конституційним обов’язком українців (ст. 65 Конституції України). Відповідно, 
його невиконання є карним злочином.

Мобілізація не пов’язується безпосередньо з оголошенням воєнного або надзвичайного 
стану. Призов за мобілізацією можливий як під час воєнного стану, так і без нього.

Відповідно до чинного законодавства, а саме до положень ст. 21 Закону України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію», на підприємства, установи та організації незалежно 
від форм власності покладаються визначені обов’язки у сфері мобілізаційної готовності. 
Зокрема, ці суб’єкти господарювання повинні забезпечувати належний технічний та експлу-
атаційний стан майна (техніки, споруд, будівель, інфраструктурних об’єктів), яке може бути 
передане або використовуватись у взаємодії зі Збройними силами України, іншими військо-
вими формуваннями чи рятувальними службами у період воєнного стану.

Окрім того, вони мають сприяти діяльності територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки (військових комісаріатів) як у мирний час, так і під час мобілізації; 
забезпечувати прибуття працівників, які підлягають мобілізаційним заходам, до визначених 
пунктів збору та військових частин; організовувати своєчасне транспортування техніки відпо-
відно до мобілізаційних розпоряджень.

У разі потреби під час мобілізації такі суб’єкти зобов’язані надавати у користування 
Збройним силам та іншим силовим структурам будівлі, транспорт, матеріально-технічні засоби 
з подальшим відшкодуванням вартості відповідно до чинного законодавства. Також передба-
чено ведення обліку військовозобов’язаних, резервістів і призовників серед працівників, здійс-
нення їх бронювання, подання звітності державним органам та органам місцевого самовряду-
вання у визначеному порядку.

До функцій установ належать також формування мобілізаційних підрозділів, призна-
чення відповідальних осіб за цей напрям, а також сприяння резервістам у виконанні ними 
службових обов’язків, зокрема в питанні своєчасного прибуття до військових частин. Окрему 
увагу приділено обов’язку повідомляти органи реєстрації транспортних засобів про зміни, що 
стосуються автотранспорту, придатного до використання у воєнний час, із супроводженням 
відповідної документації, завіреної військовими комісаріатами.

Правове регулювання мобілізаційних процесів в Україні охоплює низку нормативно-право-
вих актів, які визначають обов’язки підприємств, установ, організацій та громадян у разі запрова-
дження мобілізаційних заходів. Відповідно до чинного Положення про військово-транспортний 
обов’язок, що затверджене постановою Кабінету Міністрів України, тимчасове вилучення тран-
спортних засобів для потреб армії або їх передача військовим формуванням на період мобілізації 
здійснюється згідно з документами, виданими уповноваженими органами військового управління. 
Такі дії реалізуються через місцеві військові комісаріати на підставі розпоряджень органів держав-
ної влади з урахуванням установлених норм вилучення, затверджених Кабінетом Міністрів.

Відповідно до положень Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», 
передача техніки здійснюється на підставі актів прийому-передачі, що містять повні ідентифіка-
ційні характеристики: дані про власника, технічний стан, балансова вартість тощо. У разі втрати 
або пошкодження майна власник має право на компенсацію після проведення експертної оцінки.

Окремо регулюються відносини між державою і громадянами щодо виконання військового 
обов’язку, які врегульовані Законом України «Про військовий обов’язок і військову службу». 
Особи, які приписані до військових дільниць або перебувають у запасі, зобов’язані своєчасно 
з’являтися за викликом до військових комісаріатів для проходження необхідних процедур: 
медичного огляду, оформлення облікових документів, направлення на навчання чи призов.

За порушення мобілізаційного законодавства передбачено як адміністративну, так і кримі-
нальну відповідальність. Кодекс України про адміністративні правопорушення містить статті щодо 
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порушень порядку військового обліку, неявки без поважних причин або подання неправдивих даних 
(ст. ст. 210, 210-1). Кримінальний кодекс передбачає відповідальність за ухилення від строкової 
служби (ст. 335), мобілізаційного призову (ст. 336), відмову від військового обліку або зборів (ст. 337). 
Покарання варіюються від штрафів та арештів до позбавлення волі строком до п’яти років.

Під час мобілізації громадяни, які перебувають на обліку, не мають права самовільно 
змінювати місце проживання без погодження з військкоматом. У разі неотримання повістки 
особа може бути залучена до робіт оборонного характеру або включена до спеціальних форму-
вань. Мобілізаційні заходи реалізуються через відповідні укази Президента та розпорядження 
військових комісаріатів з обов’язковим проходженням медичної експертизи згідно з Наказом 
МОУ № 402 від 14.08.2008.

Щодо соціальних гарантій мобілізованих: за ними зберігаються місце роботи та середня 
заробітна плата на період до одного року. Особи повідомляють роботодавця після отримання 
повістки, що оформлюється відповідним наказом по підприємству. Це стосується як держав-
них, так і приватних структур.

Особливий правовий режим стосується громадян, які з релігійних переконань не можуть 
брати участь у військовій службі. Конституція України гарантує їм право на альтернативну (невій-
ськову) службу, яка виконується в інтересах суспільства, але не пов’язана з носінням зброї. Проте 
у період воєнного стану закон може встановлювати обмеження щодо її проходження.

Висновки. Проведений аналіз дає змогу стверджувати, що мобілізація є багатоплановим 
явищем, яке охоплює не лише військову, а й соціальну, політичну та інституційну сфери сус-
пільного життя. Військова мобілізація виступає стратегічним інструментом забезпечення обо-
роноздатності держави та реалізується через чітко визначені правові механізми, процедурні дії 
та інституційні повноваження. Соціальна ж мобілізація, своєю чергою, є проявом активної гро-
мадянської участі, спрямованої на вирішення нагальних соціальних проблем, підвищення рівня 
національної згуртованості, залучення громадян до процесів розвитку і захисту державності.

Особливої актуальності набуває необхідність комплексного розуміння мобілізаційних 
процесів в умовах воєнного стану та гібридних викликів, коли ефективність оборони країни 
залежить не лише від ресурсного забезпечення армії, а й від готовності громадян до солідарної 
дії, взаємної підтримки та відповідальності. Нормативно-правове регулювання, зокрема через 
положення Конституції України, законів «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», «Про 
військовий обов’язок і військову службу» та інші підзаконні акти, створює правову основу для 
реалізації мобілізаційних заходів, проте вимагає подальшого вдосконалення в частині узгодже-
ності процедур, дотримання прав людини, врегулювання питань альтернативної служби тощо.

Таким чином, мобілізація як правова та соціальна категорія повинна розглядатися в між-
дисциплінарному вимірі з урахуванням політичної культури, ціннісних орієнтацій суспільства, 
рівня громадянської свідомості та функціонування державних інституцій. Формування ефек-
тивної системи мобілізаційної готовності є запорукою не лише обороноздатності, а й стійкості 
демократії та національної єдності.
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Anna Stychynska. The concept of «mobilization» in military and social aspects
This article examines the concept of mobilization in both its military and social dimensions, emphasizing 

its growing relevance in the context of national security, civic engagement, and democratic resilience. Military 
mobilization is analyzed as a legally regulated process that ensures the systematic transformation of the 
economy, institutions, and human resources to operate effectively under wartime or emergency conditions. 
The article outlines the legal framework for mobilization in Ukraine, the constitutional and statutory duties 
of citizens, and the responsibilities of institutions in providing personnel and resources. The mechanisms of 
enforcement, penalties for non-compliance, and the role of local governance in mobilization procedures are 
discussed in detail.

Simultaneously, the article explores social mobilization as a multifaceted process of activating civic 
participation, collective solidarity, and public initiative in response to political, economic, and social 
challenges. Drawing on the ideas of theorists such as P. Lazarsfeld, A. de Tocqueville, E. Jünger, and K. Marx, 
the study investigates mobilization as both a top-down instrument of state coordination and a bottom-up force 
of public agency. Particular attention is paid to the role of values, public trust, and social cohesion in shaping 
the success or failure of mobilization efforts.

The research underscores that in a democratic society, mobilization should be based not only on 
obligation but also on voluntary participation, informed consent, and a shared sense of purpose. In the 
contemporary Ukrainian context, where external aggression and internal transformations intersect, the ability 
to mobilize society – both institutionally and organically – is vital for national survival and development. 
The article concludes that effective mobilization, whether military or social, requires coordinated policies, 
inclusive communication strategies, and a political culture that fosters responsibility, solidarity, and readiness 
to act in the public interest.

Key words: social mobilization, military mobilization, political participation, civic engagement, national 
security.
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ДЕРЖАВНА ІНФОРМАЦІЙНА ПОЛІТИКА ЯК ІНСТРУМЕНТ ФОРМУВАННЯ 
ІМІДЖУ, РЕПУТАЦІЇ ТА БРЕНДУ УКРАЇНИ

У статті детально розглянуто теоретико-концептуальні засади державної інформаційної полі-
тики, яка відіграє ключову роль у формуванні позитивного іміджу, стійкої репутації та впізнаваного 
бренду держави як усередині країни, так і на міжнародній арені. Проаналізовано актуальні наукові під-
ходи до визначення змісту, функцій і завдань політики, а також її внесок у забезпечення національних 
інтересів і посилення міжнародної суб’єктності України.  Особливу увагу приділено поняттям «дер-
жавний бренд», «політичний імідж» і «репутація держави», які розглядаються як невід’ємні складники 
стратегічної комунікації.  Наголошено на важливості взаємозв’язку між державною інформаційною 
політикою та процесами створення бренду держави, особливо в умовах глобалізаційних викликів, поси-
лення інформаційної конкуренції і зростання гібридних загроз. Імідж і репутація держави окреслюються 
як ключові елементи інструментарію «м’якої сили», що сприяють ефективному позиціонуванню країни 
на міжнародній арені та підвищують її впізнаваність серед інших акторів світової політики. Обґрунто-
вано необхідність розроблення цілісної системи стратегічних комунікацій у межах публічної дипломатії, 
яка покликана зміцнювати довіру до державних інституцій, створювати сприятливе інформаційне сере-
довище навколо України та підтримувати її позитивний імідж у довгостроковій перспективі. 

Ключові слова: державна інформаційна політика, політичний імідж, репутація держави, дер-
жавний бренд, стратегічна комунікація, публічна дипломатія, м’яка сила, інформаційна безпека, між-
народний імідж, національні інтереси.

Вступ. Сучасне інформаційне суспільство приносить нові виклики у спроможність 
держави та створення конкурентоспроможність країн на міжнародній арені. Якщо на почат-
ковому розвитку суспільства головним критерієм успішності була земля, потім машини, то 
зараз це продукування інформації та її обробка. Сьогодні людство створює сприятливі умови 
для життя країн для вироблення та продажу інформації. Дослідники виокремлюють сутність 
інформаційного суспільства в окрему нішу, яка полягає у творенні, накопиченні, передачі, 
обробці інформації в усіх можливих проявах, як на індивідуальному рівні, так і на загальному. 
Новий етап розвитку спонукав до перегляду інформаційної політики та зміни підходу до неї. 
Використання мережі Інтернет, упровадження електронного уряду (Дія), створення комфорт-
ного надання дистанційного доступу до навчання, комерції та інших послуг. Згідно зі ст. 6 
Закону України «Про інформацію», держава визначає головними напрямами інформаційної 
політики такі кроки: забезпечення доступу громадян до інформації; створення національних 
систем і мереж інформації; зміцнення матеріально-технічних основ інформаційної діяльності; 
забезпечення ефективного використання інформації; сприяння міжнародному співробітництву 
в галузі інформації й гарантування інформаційного суверенітету України [7]. Упровадження 
таких норм відображає розуміння влади важливості переходу держави та необхідності контро- 
лю, залученості в глобалізаційний процес. 

Метою дослідження є аналіз теоретичних засад державної інформаційної політики як 
інструмента формування позитивного іміджу, виокремленої репутації та створення бренду 
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держави; виокремлення аспектів використання «м’якої сили» у зміцненні інформаційної без-
пеки та суверенітету України і підвищення суб’єктності на міжнародній арені. 

Матеріали і методи дослідження. У досліджені використовуються наукові праці вітчиз-
няних та зарубіжних дослідників із питань інформаційної політики, іміджу, брендингу, а також 
офіційні документи, аналітичні звіти, правові акти у сфері інформаційної безпеки. 

Методологічною основою дослідження слугують системний, структурно-функціональ-
ний, інституційний підходи. Застосовуються методи контент-аналізу, узагальнення, концепту-
алізації. Використовуються також елементи міждисциплінарного аналізу для вивчення зв’язку 
між політичною комунікацією та репутаційною позицією держави. 

Результати та обговорення. Державна інформаційна політика у ХХІ ст. виступає одним 
із головних складників національної безпеки країни. У період глобальної інформаційної рево-
люції, стрімкого розвитку технологій ефективна інформаційна політика стає інструментом 
регулювання інформаційного простору і одним із чинників забезпечення суверенітету. Форму-
вання сталої системи контролю за цією сферою дає змогу уникнути гібридних викликів із боку 
потенційних «агресорів». Україна стикнулася з посиленою інформаційною війною з 2013 р., 
коли російські ЗМІ популяризували ідеї «русского мира», фактично розмиваючи лінію між 
добром і злом, руйнуючи український суверенітет та імідж країни. Ці інформаційні атаки були 
спрямовані на формування одного наративу – фактичного сприйняття України як частини росії. 

 Нова тактика просування своїх ідей із росії викликала негативну реакцію міжнародної 
спільноти і допомогла багатьом країнам звернути увагу на посилення небезпеки з боку інфор-
маційного впливу. Сьогодні здійснення державного контролю в інформаційні сфері потребує 
нового теоретичного переосмислення та створення іншого підходу до процесів здійснення 
інформаційної політики держав [14, c. 393]. Україна вистояла у цьому протистоянні з росією 
через сформований унікальний бренд країни, яка, як і будь-яка країна, прагне світлого майбут-
нього. Процес створення іміджу держави розпочався давно, але в інформаційному просторі 
розпочався у 2002 р. зі схваленої Програми «Інвестиційний імідж України» [8]. Фактичною 
метою було вдосконалити механізми наявного національного інформаційного ринку. Окрім 
того, зазначалося про об’єктивне інформування внутрішньої та зовнішньої спільноти про зру-
шення у соціально-економічному розвитку держави. 

Формування позитивного іміджу держави в таких умовах регіональних викликів є склад-
ним процесом. З одного боку, Україна знаходиться у середовищі успішних країн, які вже 
мають сформований навколо себе образ, з іншого – межує з країною-агресором, що сприй-
мається світовою спільнотою як джерело загроз, але водночас використовується як ресурсна 
база. У такому контексті імідж держави виступає результатом синтезу різних елементів бренду, 
репутації та інформаційної політики. Україна починаючи з 2016 р. демонструє суттєвий про-
рив у цьому напрямі, активізуючи інструменти державної інформаційної політики та публічної 
дипломатії для зміцнення власного міжнародного впливу [9, c. 23–24]. 

Поняття «імідж», «бренд», «репутація» мають тісний взаємозв’язок, ключовим збігом 
є їх взаємодія у сфері покращення ставлення до держави. Їх взаємодія спрямована на фор-
мування позитивного сприйняття країни, підвищення її впізнаваності та виокремлення. Для 
кращого розуміння доцільно коротко проаналізувати кожне з понять. Під іміджем держави 
зазвичай розуміють узагальнене уявлення або враження, яке формується на основі соціаль-
но-політичної, культурної та міжнародної діяльності держави. Імідж також базується на об’єк-
тивних рисах, як то символи, інформаційні повідомлення, що і формує асоціації під час згаду-
вання держави [11, c. 197].

«Державна репутація» натомість є більш стабільною характеристикою держави, що 
репрезентує результати минулої діяльності, тобто накопичений образ, створений завдяки 
реальним ініціативам та досягненням. Своєю чергою, «бренд держави» – це концепція, яка 
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відображає систему цінностей, рис, асоціацій, що і позиціонують країну як унікальну. Бренд 
формується, насамперед, для іноземної аудиторії: інвесторів, міжнародних організацій, турис-
тів, активістів тощо. Бренд дає змогу виокремити державу серед інших, підкреслити особли-
вість, переваги [11, c. 197]. 

Для глибшого розуміння створення іміджу держави слід дати визначення поняття «інфор-
маційна політика», яке трактується вченими по-різному. Для В. Пашкова це сукупність зако-
нів і положень, присвячених створенню, виробництву інформації, що, своєю чергою, впливає 
на шлях, як індивід робить політичний та соціальний вибір. С. Лешик дає таке визначення 
інформаційної політики: це розкриття змісту, сукупність напрямів і способіву діяльності дер-
жави з одержання, поширення і використання інформації [3, c. 55]. Своєю чергою, О. Дубас 
зауважує, що ця політика має забезпечувати взаєморозуміння і взаємодію влади та суспільства 
через ЗМІ і координацію висвітлення діяльності органів влади, захисту свобод, що формують 
інформаційну культуру громадян. Такий підхід до розуміння цього поняття дає можливість 
ефективно здійснювати двосторонній зв’язок та розуміння тих чи інших дій влади. Водночас 
висвітлення діяльності влади показує її відкритість та готовність до діалогу в розбудові дер-
жавних інституцій та вільного суспільства [11, c. 198]. 

Ефективна інформаційна інфраструктура, своєю чергою, виступає запорукою розвитку 
та іміджевотворчим складником, оскільки дає змогу скоротити час на обговорення нових ідей, 
проєктів, розробити нову ефективну галузь розвитку, спрямувати подальше майбутнє країни 
на шлях, яким зараз ідуть демократичні та адекватні країни. Таким чином, у сучасних умо-
вах глобальної цифрової трансформації та зростаючої конкуренції між державами стратегічна 
інформаційна політика України виступає не просто каналом комунікації, а ключовим важе-
лем у формуванні позитивного іміджу, міжнародного авторитету та репутації країни. Успішна 
реалізація масштабних ініціатив має продемонструвати здатність України генерувати власні 
змістовні інформаційні наративи, формувати сучасну візуалізацію щодо країни. Водночас фор-
мування привабливого іміджу України на міжнародній арені є не лише питанням комунікацій, 
а й результатом синергії між різними складниками. Так, можна говорити за успішність у забез-
печенні національної безпеки у сфері контролю за плином інформації. У 2022 р. Міністерство 
культури та інформаційної політики зробило значний крок у поєднанні українських телеканалів 
у всеукраїнську стрічку новин. У контексті воєнного стану виданий Президентом України Указ 
«Про рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про нейтралізацію загроз інфор-
маційній безпеці держави» визначав пріоритетність реалізації єдиної інформаційної політики, 
що передбачала консолідацію зусиль для загальнонаціональних телеканалів [16]. У межах цієї 
політики було створено спільний цілодобовий телемарафон «Єдині новини #UAразом», який 
забезпечував безперебійну мережу інформування населення, протидію дезінформації та поси-
лення стійкості держави [12, c. 46]. Аналіз такого підходу, з одного боку, показував своєчас-
ність реакції на критичну ситуацію та швидку реакцію на події, з іншого – відображав недо-
статню ефективність у довгостроковій перспективі. 

Попри створення телемарафону як інструменту державної політики особливого пріо-
ритету набули Telegram-канали. Їхня популярність зумовлена низкою чинників: доступністю, 
оперативністю, мобільністю та високим рівнем довіри. Telegram став основною відкритою 
платформою для розповсюдження екстрених повідомлень про ракетні удари, повітряну три-
вогу, рішення влади тощо. Telegram давав змогу миттєво реагувати на події, забезпечувати пря-
мий контакт з аудиторією та охоплювати значну частину населення. У реаліях воєнного стану 
саме цей месенджер став найоперативнішим інструментом боротьби з фейками, можливістю 
висвітлювати жахіття, які робили росіяни. Таким чином, Telegram-канали стали пріоритетним 
джерелом інформації, завдаючи темп інформаційному середовищу, формуючи репутаційну 
стабільність держави в умовах кризи [12, c. 49]. 
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З огляду на це, головним завданням держави у цьому плані постає розповсюдження різно-
манітної інформації, альтернативних поглядів, але з чіткою державною позицією. Це завдання 
має не лише безпековий характер, а й репутаційне та стратегічне значення, адже інформаційна 
політика напряму впливає на формування міжнародного іміджу держави. Сам інформаційний 
простір уже давно використовується як інструмент для вирішення соціальних, економічних чи 
політичних завдань. У теперішніх умовах майже всі сфери залежать від зовнішніх чинників, 
які подаються через інформаційний статус держави, її представлення у світовому просторі. 
Розвиток інформаційної сфери дає значні можливості для створення якісного розуміння Укра-
їни. Так, починаючи з 2018 р. розпочата кампанія «Ukraine NOW» стала офіційним брендом 
України [15]. Ця ініціатива отримала міжнародне визнання та була адаптована до дипломатич-
них представництв. Зараз «Ukraine NOW» асоціюється з динамічністю, відкритістю до іннова-
цій, свободою та прагненням до європейських цінностей. Значним успіхом ініціативи можна 
вважати престижну премію у сфері дизайну «Red Dot Design Award», фактично визнавши 
креативність української індустрії та виокремивши її. Бренд набув і розвиває свою пізнава-
ність серед резидентів інших країн (проведення значної низки зустрічей, як-от відвідування 
представників «Ukraine NOW» конференції у Торонто, ознайомлення аудиторії на 8-му Форумі 
Дунайської стратегії ЄС, відображення нового бренду в спорті, бізнесі) [15]. Створення нового 
бренду похитнуло на той момент сталий імідж країни, надало нових можливостей для креа-
тиву. Таким чином, Україна підняла свій імідж, що підтверджується «Global Soft Power Index» 
2023, де рейтинг м’якої сили країни посів 37-е місце, впізнаваність зросла до 14-го місця, за 
репутацією країна піднялася на 68-е місце, що, згідно з рейтингом, закріпило Україну в топ-20 
країн із глобальним впливом [6]. 

 Поява нових інформаційних потоків і ресурсів із боку утвореного бренду допомогла різ-
ним інституційним суб’єктам, наприклад державним органам, активізувати свої інтереси під 
час роботи з інформацією. Висвітлення у сфері технологій проєкту «Дія» з 2019 р. продемон-
струвало Україну як державу нового цифрового покоління. Розвиток надання послуг та про-
грама «Держава в смартфоні» активно просувалися на міжнародних форумах, а досвід сфор-
мував унікальну асоціацію серед країн Східної Європи. Це підвищило не лише інформаційний 
розвиток країни, а й покращило репутацію в очах іноземних партнерів. У рамках реалізації 
ініціатив, спрямованих на цифрову трансформацію у 2023–2028 рр., Міністерство цифрової 
трансформації України започаткувало проєкт «Digital State UA». Це перший онлайн-ресурс, 
що презентує цифрову екосистему держави на міжнародній арені, демонструючи вплив вітчиз-
няних цифрових технологій та внутрішніх змін у країні. Платформа має на меті представити 
здобутки у сфері ІТ, GovTech, інновацій та технологій [1]. 

Водночас чудовим інструментом сучасної репутаційної політики стає економічний брен-
динг. Україна послідовно працює над тим, щоб закріпити за собою імідж надійного партнера 
у сферах інноваційного бізнесу та стартап-культурі. Це дає змогу не лише формувати нові 
уявлення про державу в очах зовнішньої аудиторії, а й створювати репутацію, засновану на 
результативності. Зокрема, інформаційні кампанії на кшталт «IT Ukraine – The Heart of Eastern 
European Tech» демонструють, що українська ІТ-індустрія попри виклики воєнного часу зали-
шається конкурентоспроможною, ефективною та стабільною [1]. Ця програма надає доступ 
міжнародним інвесторам та громадянам оцінити можливості України в інформаційній сфері, 
приєднатися чи інвестувати в нові проєкти. Своєю чергою, це сприяє зміцненню ділового 
іміджу країни, підвищенню міжнародної довіри. Таким чином, економічний брендинг стає 
потужним рушієм зовнішньої репутації країни, що дає змогу маніпулювати наявними можли-
востями та адаптувати систему до нових викликів. 

У сучасних умовах важливим аспектом розвитку позитивного іміджу країни стала «м’яка 
сила». Культурним проривом для України стала перемога гурту «Kalush Orchestra» на конкурсі 
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«Євробачення – 2022», яка донесла поклик про необхідність діяти та протистояти агресору. 
У цьому контексті особливо змінилася зовнішньополітична комунікація держави. Центр стра-
тегічних комунікацій, МЗС, Офіс Президента та інші інституції публічної дипломатії змогли 
оперативно сформулювати та доносити до міжнародної спільноти інформацію про події, які 
розпочалися з 2022 р. [14, c. 393]. Своєю чергою, росія розпочала активно дискредитувати 
українську владу, суспільство та нарощувати ідеї «рускова міра» у бік демократичного Заходу. 

Одним із важливих аспектів інформаційної політики України стало успішне використання 
наявного іміджу, створеного російською пропагандою у власних цілях. Проросійські сили, які 
роками нав’язували світу тезу про хибні уявлення щодо України як «failed state», «частину росій-
ського світу», розсипалися за короткий період відображення реальної картини. Із початком пов-
номасштабного вторгнення Україна зуміла переосмислити ці наративи, викривши справжній 
характер російської агресії, та продемонструвати власну державну зрілість, стійкість, об’єдна-
ність суспільства. У відповідь на російську дискредитаційну кампанію український медіапростір, 
публічна дипломатія та культурна комунікація продемонстрували єдність українського народу 
перед небезпекою [14, c. 392]. На міжнародній арені акцент робився на всебічну оцінку харак-
теру конфлікту, що допомогло розвінчати тезу про «єдиний народ» у думках світових політиків. 
Поряд із цим підкреслювалася культурна унікальність українського народу, його мова, традиції, 
література, мистецтво, що відрізняє нас від російського простору. Таким чином, Україна не лише 
спростувала дезінформаційні кампанії противника, а й перетворила їхні дії, які мали завдати 
шкоди українській репутації, на елементи власної суб’єктності, самобутності та переваги. Це 
дає змогу створювати стійкіший міжнародній імідж держави, популяризувати ідеї протистояння 
руйнуванню демократичних цінностей та збереження загальнолюдських цінностей. 

Висновки. У сучасному світі, що характеризується гіперінформаційністю, високою 
швидкістю плину даних, зростання ролі державної інформаційної політики набуває винятко-
вого значення як один із ключових інструментів реалізації національних інтересів. У випадку 
України інформаційна політика стала не просто основою безпекової стратегії, а й засобом 
утвердження на міжнародній арені, захистом репутації та просування своїх інтересів на гло-
бальному рівні. Державна інформаційна політика є необхідною умовою формування позитив-
ного іміджу держави, зміцнення її міжнародної репутації та розбудови впізнаваного бренду. 
Україна демонструє високий рівень адаптації до сучасних інформаційних викликів. Внутрішня 
консолідація, а також активне використання цифрових платформ, зокрема Telegram, створення 
цифрових сервісів («Дія»), міжнародного бренду «Ukraine NOW» свідчать про стратегічне 
бачення ролі інформації як інструменту впливу та самопредставлення. Особливого значення 
набуває вміння трансформувати виклики в інструменти посилення позиції держави [11, c. 198]. 

Успішна зовнішньополітична комунікація після 2022 р., активна позиція державних 
інституцій у світових медіа, об’єднання телеканалів у форматі телемарафону, а також акценти 
на культурну унікальність і гуманітарну стійкість країни стали чинниками підвищення довіри 
до українського народу та влади. Інформаційний простір дедалі більше слугує не лише для 
оборони, а й для розвитку, економічного просування. 

Таким чином, державна інформаційна політика України повинна надалі реалізовуватися 
як багатокомпонентна система стратегічної комунікації, що охоплює політичний, соціальний, 
культурний, економічний виміри. Її головним завданням має стати формування ціннісного 
образу держави як надійного, передбачуваного, відкритого та гідного партнера. Подальша 
робота у цьому напрямі потребує якісного аналізу в міждисциплінарному підході, розшире-
ному інструментарії публічної дипломатії, підтримки незалежних ЗМІ, інвестицій у цифрову 
інфраструктуру. Позитивна репутація, бренд та імідж України мають стати не тимчасовим 
продуктом війни, а довгостроковим ресурсом для сталого розвитку та захисту власної іден-
тичності в глобалізованому світі. 
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Victor Tkachuk. State information policy as an instrument for shaping Ukraine’s image, 
reputation, and national brand

The article explores in detail the theoretical and conceptual foundations of state information policy, which 
plays a key role in shaping a positive image, stable reputation, and recognizable national brand both within the 
country and on the international stage. The study analyzes current scholarly approaches to defining the content, 
functions, and objectives of this policy, as well as its contribution to safeguarding national interests and strengthening 
Ukraine’s international subjectivity. Particular attention is given to the concepts of «national brand», «political 
image», and «state reputation», which are considered integral components of strategic communication.

The research emphasizes the importance of the interconnection between state information policy and the 
processes of national branding, especially in the context of globalization, increasing information competition, 
and the rise of hybrid threats. The image and reputation of the state are outlined as key elements of the soft 
power toolkit that contribute to effective positioning in the international arena and enhance the country’s 
recognizability among other global political actors.
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The article substantiates the need to develop a coherent system of strategic communications within the 
framework of public diplomacy, aimed at fostering trust in state institutions, creating a favorable information 
environment around Ukraine, and supporting its positive image in the long term.

Key words: state information policy, political image, state reputation, national brand, strategic 
communication, public diplomacy, soft power, information security, international image, national interests.
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ПОЛІТИЧНІ ЦІННОСТІ ЯК ОСНОВА ПОЛІТИЧНОЇ КУЛЬТУРИ СУСПІЛЬСТВА

У статті аналізуються політичні цінності як основа політичної культури суспільства. Зазна-
чається, що політичні цінності – це сукупність політичних ідей, уявлень, ідеалів, знань, що впливають 
на політичну діяльність і поведінку суб’єктів політики. Аналізуються основні методологічні підходи до 
дослідження політичних цінностей, зокрема діяльнісний, культурологічний тощо. Зазначається, що полі-
тична культура – частина політичної системи, яка шляхом духовно-практичної діяльності особистості 
або суспільства виробляє певну систему цінностей, потреб, ідеалів тощо. Підкреслюється, що політична 
культура активно впливає на рівень політичної свідомості як держави, так і суспільства та окремих осіб.

Ключові слова: політичні цінності, політична культура, громадянське суспільство, культуроло-
гічний, діяльнісний підходи. 

Вступ. В умовах розбудови громадянського суспільства та становлення української 
державності великого значення в політичному житті суспільства надається питанням форму-
вання політичних цінностей як складників політичної свідомості та культури особистості, що 
активно досліджуються представниками різних галузей науки, зокрема політології, аксіології, 
соціології, правознавства, психології, історії, філософії. 

Матеріали і методи дослідження. У науковій літературі проблема цінностей розгляда-
ється крізь призму різних методологічних підходів: соціально-психологічного, діяльнісного, 
культурологічного, філософського та ін. Дослідники трактують їх у взаємозв’язку з потребами, 
цілями й установками особистості, розуміючи як результат духовної діяльності суспільства 
(А. Здравомислов, Б. Грушин, В. Ольшанський, Л. Коган та ін.). Окрему групу праць при-
свячено порівняльному аналізу традиційних цінностей Сходу та Заходу й виявленню їхнього 
впливу на формування політичної культури ( М. Михальченко, С. Катаєв, С. Кримський та ін.).

У рамках історико-соціологічного підходу доцільно виокремити кілька етапів, що відо-
бражають домінування певних цінностей відповідно до рівня суспільної свідомості конкрет-
ної цивілізації та історичної доби. На початковому етапі розвитку людства, зокрема в епоху 
Античності, визначальними були універсальні базові орієнтири – Істина, Добро та Краса. Вони 
слугували критеріями оцінки людських вчинків і результатів діяльності. Уже в працях Платона 
й Арістотеля було окреслено проблематику, пов’язану із цінностями, яка залишається пред-
метом дискусій у філософії й донині, що свідчить про складність і багатовимірність їх змісту 
та структури [1, с. 46]. 

У рамках діяльнісного підходу цінності аналізуються в контексті спрямованості діяльно-
сті людини, зокрема й на основі розуміння сутності добра та зла, найбільш важливого і бажа-
ного, значимого для індивіда. Так, В. Бакіров визначає цінності як будь-які предмети людських 
прагнень, потягів, бажань, що сприймаються як такі свідомістю особистості, певної соціальної 
групи, суспільства [2, с. 9]. Сучасні українські дослідники (В. Крисаченко, М. Хилько, М. Кисе-
льов, А. Толстоухов та ін.) акцентують увагу на необхідності створення екологічних цінностей, 
відзначаючи посилення екологічних небезпек, які загрожують сучасному людству [3, с. 34]. 

© Д. Хачатуров, 2025
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Методологічне обґрунтування ієрархії цінностей, що ґрунтуються на базових потребах 
людини, було запропоноване А. Маслоу у вигляді його відомої «піраміди потреб», яка одно-
часно інтерпретується як система ціннісних орієнтацій. Сучасна психологічна наука приділяє 
значну увагу дослідженню феномена цінностей у різних аспектах. У цьому контексті варто 
згадати концепцію В. Франкла, котрий наголошував, що пошук сенсу життя є природною 
мотиваційною тенденцією людини, яка визначає вибір та ієрархію її цінностей. На його думку, 
провідними виступають три групи: цінності творчості, цінності переживання та цінності став-
лення. Аналіз системи цінностей, притаманних окремим особам та групам, здійснювали зару-
біжні дослідники К. Уолтер, Ф. Шміттер, М. Блехер [10, с. 95]. Соціальну теорію цінностей 
активно розвивали К. Клакхон, Ф. Знанецький, Ч. Тайлор [11, с. 44]. 

Із методологічної позиції, спираючись на попередній науковий досвід і напрацьовані 
теоретичні концепції, можна стверджувати, що окреслена проблема належить до сфери цін-
нісно-орієнтованих досліджень. Подібний підхід передбачає дотримання базових принципів 
наукового аналізу, серед яких – можливість відтворення отриманих результатів, контрольо-
ваність шляхів здобуття інформації, аргументованість висновків, цілісність та об’єктивність. 
Розгортаючи політичне дослідження, присвячене вивченню ціннісного розвитку суспільства, 
необхідно чітко вибудувати понятійно-категоріальний апарат, коректно визначити терміни 
та забезпечити адекватність наукової мови [8, с. 467]. 

У рамках культурологічного підходу цінності визначаються як ключові орієнтації особи-
стості, які лежать в основі культури та поведінки окремої людини. Аксіологія як окрема наука 
досліджує особливості формування і реалізації цінностей, їх значення у житті особистості 
та суспільства. Сучасна філософська думка, розробляючи питання цінностей, акцентує увагу 
насамперед на людині як абсолютній цінності [9, с. 16]. Так, болгарський дослідник Н. Ненов-
ські ключовим критерієм пріоритетності цінностей визначає саму людину, яка визначає пози-
тивну значимість предмета.

Результати та обговорення. У цілому слід зазначити, що філософи розглядають цінно-
сті крізь призму діяльності, поведінки, культури людини, її взаємодії з іншими особами, соці-
альними групами (М. Каган). Зокрема, Т. Кузнєцова трактує цінності як вияв потреби людини 
в ідейній визначеності, у певних ідеалах та уявленнях щодо стратегічних цілей суспільного роз-
витку. Дослідниця підкреслює, що потреба в основних життєвих орієнтирах, які забезпечують 
людині відчуття ясності та можливість адекватно оцінювати навколишні явища, виокремлю-
ючи істотне від другорядного, корисне й суспільно необхідне від шкідливого й небезпечного, 
зумовлює необхідність аналізу цінностей. При цьому цінності розглядаються як оптимальне 
поєднання соціальних, біологічних, індивідуальних та суспільних чинників, що акумулюють 
у собі досвід людства [5, с. 16].

Слідуючи історико-соціологічному підходу, сучасні вітчизняні вчені І. Гавриленко, 
П. Мельник, М. Недюха пропонують оригінальний погляд на досліджувану нами проблему. 
Так, М. Недюха розкриває вплив ціннісних орієнтацій на суспільний розвиток, вибір подаль-
шого історичного розвитку. Він також аналізує зарубіжний досвід соціальних перетворень, 
досліджуючи ті суспільства, держави, де трансформаційні зміни здійснювалися без застосу-
вання насильницьких дій, переважно на добровільній, консенсусній основі, за досягнення 
громадянської злагоди. Також аналізується важливість індивідуальної поведінки особистості 
людини в системі ціннісних орієнтацій у контексті її соціотворчої діяльності [7, с. 17]. 

Більш детально проаналізуємо сутність і типологізацію політичних цінностей. Політичні 
цінності – це сукупність політичних ідей, орієнтирів, уявлень, знань, що орієнтують та мотиву-
ють політичну діяльність і поведінку суб’єктів політики [2, с. 6]. Політичні цінності виступа-
ють фундаментальним елементом політичної культури суспільства, адже саме вони формують 
уявлення про допустимі норми, орієнтири та стандарти політичної поведінки. Вони слугують 
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своєрідним «каркасом» політичної свідомості, визначаючи ставлення громадян до влади, полі-
тичних інститутів, демократичних процесів та до власної участі в них. У цьому контексті полі-
тична культура постає як сукупність знань, ідей, символів і ціннісних орієнтацій, що забезпе-
чують відтворення певної моделі політичної взаємодії у суспільстві.

Значення політичних цінностей проявляється не лише у відображенні історичного досвіду 
народу, а й у їхній здатності інтегрувати суспільство навколо спільних цілей. Вони виконують 
роль регуляторів політичної діяльності, спрямовуючи її розвиток і формуючи межі можливого. 
Політична культура, своєю чергою, визначає способи інтерпретації та реалізації цих цінностей, 
адже вона формується під впливом традицій, світогляду та колективної пам’яті певної нації.

Типологізація сучасних політичних цінностей залежить:
– від особливостей ідеологічної системи, яка поширена в даному суспільстві (наявні 

демократичні або консервативні, ліберальні, соціалістичні чи інші цінності);
– стану та перспектив перетворення політичної системи та політичних інститутів у цілому;
– національних та цивілізаційних особливостей даного суспільства;
– ключових рис економічної моделі розвитку суспільства;
– особливостей історичної епохи та масштабів її впливу на суспільний розвиток.
На становлення політичних цінностей окремої людини досить активно впливають такі 

чинники, як рівень культури та особистісного розвитку, процеси соціалізації, матеріально-со-
ціальний статус індивіда, його вікові та гендерні особливості, а також релігія, що постає скла-
довою частиною національної культури й зберігає традиційні морально-ціннісні орієнтири. 
Витоки утвердження загальнолюдських цінностей – свободи, рівності та справедливості – 
сягають християнської традиції, яка заклала у свідомості людей ідею рівності всіх перед Богом 
і духовної свободи особистості. Справжніми цінностями стають лише ключові орієнтири полі-
тичної культури. Вони можуть набувати універсального, загальнолюдського змісту, що об’єд-
нує уявлення про бажане й небажане для всього людства, або ж мати ідеологічну природу, коли 
визначаються інтересами окремих соціальних груп.

 До базових політичних цінностей зазвичай відносять справедливість, суверенітет, сво-
боду, демократію, рівність, гуманізм, безпеку тощо. Вони можуть виконувати різну роль: бути 
провідними чи другорядними, а також отримувати різне тлумачення залежно від історичного 
та соціального контекстів. Для окремого політичного суб’єкта провідною стає одна із ціннісних 
орієнтацій, що визначається його установками, – індивідуалістськими або конформістськими. 
І. Кресіна визначає індивідуалістську традицію як таку, що «визнає найвищою цінністю уні-
кальність людського життя й самоцінність, свободу, автономію особистості, право й реальну 
можливість визначати свої інтереси, відповідати за власну долю» [4, с. 379].

Трансформація якості життя сучасного суспільства зумовлює необхідність переосмис-
лення пріоритетів і системи ціннісних орієнтацій, які тісно пов’язані з процесами особистісного 
розвитку. В умовах глобальних викликів і загроз, зокрема екологічного та природоохоронного 
характеру, людство виробило систему загальнолюдських орієнтирів, властивих модернізованому 
суспільству. Серед них домінують гуманістичні та інформаційні цінності, пріоритет свободи, 
безпеки як індивіда, так і людства загалом, а також права людини. Національні цінності, своєю 
чергою, формуються на основі ментальності, традицій і багатовікового досвіду народу, будучи 
складовою частиною його культури, що визначає їхню специфіку й практичні механізми реалі-
зації. Політичні актори створюють власну ціннісну систему крізь призму ідеології, вибираючи 
пріоритети та вибудовуючи стратегію діяльності. Результати сучасних досліджень свідчать, що 
в посттоталітарних державах перевага надається цінностям розвитку й рівності, тоді як свобода 
та порядок часто недооцінюються. У промислово розвинених країнах західної демократії ключо-
вими визнано свободу (як комплекс індивідуальних прав) та рівність (як рівність можливостей). 
Ці засадничі цінності нерозривно пов’язані з іншими орієнтирами, такими як індивідуалізм, 
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саморозвиток, дозвілля, незалежність, громадська участь, співробітництво, ефективність, раціо-
нальність, матеріальний добробут, праця, сімейні цінності та вільний час.

Варто підкреслити, що не існує єдиного універсального набору цінностей навіть у найбільш 
розвинених державах. Їхній зміст визначається рівнем духовної культури, формується у процесі 
взаємодії індивіда із суспільством та відображає у свідомості особистості потреби й інтереси спіль-
ноти. Водночас важливою умовою стабільності політичного режиму й відносної стійкості влади 
є формування системи загальноприйнятих, позитивних і домінуючих у суспільстві цінностей.

Політична культура в контексті політичних цінностей виступає чинником консолідації 
суспільства. Вона регулює поведінку громадян, їхню участь у соціально-економічних проце-
сах, а також міжособистісні взаємини через систему норм, правил і цінностей. Як складова 
частина політичної системи політична культура формується у процесі духовно-практичної 
діяльності особистості та суспільства, виробляючи комплекс цінностей, потреб, знань, інтере-
сів і світоглядних орієнтирів. Вона визначає рівень політичної свідомості й характер поведінки 
як окремих індивідів, так і соціуму в цілому. Її становлення залежить від типу суспільства, 
особливостей політичної системи та конкретного історичного періоду. Політична культура 
є специфічною формою культури, що виникає й розвивається в межах політичної діяльності.

Основними її елементами виступають політичні орієнтації, норми, цінності, установки 
й потреби, які виявляються у свідомості та поведінці суб’єктів політики. Такі категорії, як інте-
реси, цілі, ідеали, оцінки, істина й способи діяльності, систематизуються, співвідносяться із 
ціннісними орієнтирами та інтегруються у структуру політичної культури й ідеології.

Доцільно проаналізувати взаємозв’язок окремих категорій із ціннісними орієнтирами. 
Так, поняття «оцінка» тісно корелює із цінностями, проте на відміну від них виступає суб’єк-
тивним визначенням значущості об’єкта. Норми, мета та ідеали безпосередньо залежать від 
системи цінностей і водночас доповнюють її. Політичні норми, що постають як зразки чи 
взірці, забезпечують регулювання політичних відносин у суспільстві через загальноприйняті 
правила, дозволи, заборони та межі діяльності.

У своїй практичній поведінці кожна особа спирається на норми й цінності. Водночас цін-
ності здатні трансформуватися у норми, що створює упорядкованість і регульованість суспіль-
них відносин та сприяє їх подальшому розвитку. Ставлення індивіда до певної цінності або 
цілісної системи цінностей виявляється через його оцінку. Визначення значущості явищ чи 
предметів для людини відбувається через актуальні потреби та інтереси, які спонукають її до 
дій. Задоволення цих потреб ґрунтується на ціннісній свідомості, що відображає об’єктивний 
світ і співвідносить його з уявленнями людини про важливе, корисне й першочергове, форму-
ючи тим самим мотивацію поведінки та життєдіяльності.

Цінності тісно пов’язані з ідеалом, який постає як бажаний результат людської діяльно-
сті. Цінність, орієнтована на майбутнє, може виконувати функцію ідеалу, однак на відміну від 
нього завжди залишається реальною та відображає «фактичне ставлення людини до об’єктів 
її інтересу чи намірів» [7, с. 466]. Ідеал же виражає бажане бачення майбутнього та реальної 
дійсності, визначає мету пізнання, що відповідає потребам та інтересам індивіда, і водночас 
може включати в себе певну цінність.

Вибір ідеалу ґрунтується на певних принципах. Так, І. Корнієнко виділяє серед них гума-
нізм, моральний плюралізм, критичну рефлексію, редукцію та толерантність [6, с. 86]. Прак-
тичні шляхи реалізації ідеалу й утілення його у дійсність знаходять вираження у формі цінніс-
них уявлень, зокрема ідей, які втілюються в культурі.

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що політичні цінності лежать в основі полі-
тичної культури суспільства. А на формування політичної культури впливають держава, сус-
пільство, політичні інститути, недержавні організації, окремі особистості. Активна й усвідом-
лена участь особистості в політичному житті держави сприяє засвоєнню політичного досвіду, 
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формуванню чіткої позиції та встановленню відповідних відносин з іншими суб’єктами полі-
тики. У цьому контексті більшість дослідників визначає політичну культуру як на особистіс-
ному, так і на суспільному рівні через категорії політичних цінностей та ціннісних орієнтацій. 
Саме ці структурні елементи розглядаються як ключові чинники розвитку політичної свідомо-
сті, ідеології, ментальності та соціальної психології.
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Dmytro Khachaturov. Political values as the basis of the political culture of society
The article analyzes political values as the basis of the political culture of society. It is noted that 

political values are a set of political ideas, landmarks, perceptions, and knowledge that guide and motivate 
political activity and the behavior of political subjects. The main methodological approaches to the study of 
political values are analyzed, in particular, activity-based, cultural-based, etc. It is noted that political culture 
is an element of the political system, which in the process of spiritual and practical activity of an individual 
or society as a whole produces a system of values, needs, views, interests, knowledge. It is emphasized that 
political culture determines the level of political consciousness, behavior of the state, society and individuals.

Key words: political values, political culture, civil society, cultural, activity approaches.
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СОЦІОЛОГІЯ ПУБЛІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ: ПОЛІТИЧНИЙ ДИСКУРС  
І ГРОМАДСЬКА ДУМКА В ІНФОРМАЦІЙНОМУ СУСПІЛЬСТВІ

Статтю присвячено аналізу ролі публічних комунікацій у формуванні політичного дискурсу та гро-
мадської думки в умовах інформаційного суспільства. Розглянуто концептуальні аспекти публічних кому-
нікацій, їхню функцію у забезпеченні зв’язку між владою і громадянським суспільством, а також вплив 
цифрових медіа на процеси політичної комунікації і конструювання суспільних настроїв. Здійснено огляд 
теоретичних підходів до визначення понять «публічна комунікація», «політичний дискурс» та «громад-
ська думка», акцентовано увагу на особливостях інформаційного суспільства, де інформація й техноло-
гії стають ключовими ресурсами. Проведено теоретичний аналіз взаємозв’язку публічного дискурсу та 
громадської думки через призму комунікаційних мереж і нових медіа, підкреслено значення інформацій-
них маніпуляцій та соціальних мереж. Результати дослідження дають змогу окреслити перспективи 
подальших досліджень у галузі політичної комунікації та соціології громадської думки.

Ключові слова: публічна комунікація, політичний дискурс, громадська думка, інформаційне сус-
пільство, ЗМІ, медіакомунікації, соціальні мережі.

Вступ. Сучасний глобальний ландшафт характеризується всеосяжним впливом інфор-
маційно-комунікаційних технологій (ІКТ), які докорінно змінили політичну, соціальну та осо-
бистісну сфери. Цей перехід до «інформаційного суспільства» має глибокі наслідки для того, 
як формуються, виражаються та піддаються впливу політичний дискурс і громадська думка. 
Швидкий розвиток та повсюдність цифрових медіа, включаючи соціальні мережі, трансфор-
мували комунікаційний ландшафт для політики та громадянської участі в усьому світі. Дослі-
дження ролі публічних комунікацій у політичному дискурсі й формуванні громадської думки 
є актуальним у зв’язку із цифровізацією суспільства, розширенням впливу Інтернет-ЗМІ і соці-
альних мереж, а також загостренням інформаційної конкуренції та маніпуляцій. Швидка ево-
люція інформаційних технологій та соціальних медіа є не лише технологічним зрушенням, 
а й фундаментальним переформатуванням соціальних та політичних реалій. Це означає, що 
традиційні моделі комунікації можуть бути недостатніми для пояснення сучасних процесів, 
що зумовлює необхідність нових теоретичних підходів або значної адаптації існуючих. Пере-
хід від «трансляційної» (один-до-багатьох) моделі до «мережевої» моделі комунікації свідчить, 
що комунікація більше не є лінійним процесом від медіа до аудиторії, а складним, багатоспря-
мованим потоком. Таким чином, актуальність цього дослідження полягає не лише в тому, що 
комунікується, а й у тому, як це відбувається, ким і як інформація сприймається та ретранслю-
ється у цьому новому, інтерактивному середовищі.

Матеріали і методи дослідження. Дослідження проведено на базі теоретичного ана-
лізу доступних наукових публікацій із політології та соціології, що висвітлюють публічні 
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комунікації, політичний дискурс і громадську думку. Використано методи систематизації 
та порівняння наявних концепцій, дискурс-аналіз медіапростору, а також контент-аналіз публі-
кацій із цих тем. Концептуальний підхід статті базується на узагальненні понятійного апарату 
«інформаційного суспільства» та «публічної сфери» у поєднанні з дослідженнями соціальної 
психології масової думки.

Результати та обговорення. Публічна комунікація в політичному контексті розгляда-
ється як складний багатокомпонентний процес обміну інформацією (також через ЗМІ), іде-
ями та цінностями між владою, громадськими інституціями та населенням. Вона виступає 
посередником у реалізації політичної волі та втіленні суспільних інтересів. У класичній теорії 
публічної сфери Ю. Габермаса публічна комунікація має бути відкритою, раціональною і спри-
яти формуванню громадської думки через дискурсивний обмін між рівноправними учасни-
ками. Водночас сучасні дослідження підкреслюють складність цієї моделі в умовах медіати-
зації політики та цифровізації інформаційних процесів, які порушують традиційну лінійність 
і контрольованість комунікацій.

Як слушно зазначає В. Козловцева, «публічні комунікації у системі публічного управління – 
це процес організації й забезпечення комунікаційної взаємодії між органами влади, громадські-
стю та засобами масової інформації. Вони охоплюють як інформаційні потоки, так і механізми 
зворотного зв’язку, що дають змогу забезпечити участь громадян у прийнятті рішень, контроль 
за діяльністю інституцій та підтримання довіри до владних структур» [5, с. 80].

Загалом публічна комунікація в системі державного управління виконує низку важливих 
функцій:

– інформаційну (поширення офіційних політичних рішень та норм);
– легітимізуючу (формування довіри до інститутів влади);
– мобілізаційну (залучення громадян до участі в політичному процесі);
– контролюючу (забезпечення зворотного зв’язку від суспільства).
Наголосимо, що в контексті інформаційного суспільства публічна комунікація харак-

теризується посиленою динамікою, більшою децентралізацією і мультимедійністю. Замість 
традиційних державних каналів масової інформації домінують цифрові платформи, соціальні 
мережі та блогосфера, які розмивають межі між офіційним та неофіційним, професійним і ама-
торським повідомленнями.

Водночас зазначимо, що публічні комунікації є важливою частиною публічної політики, 
що забезпечує активну участь громадян у процесі прийняття рішень та сприяє формуванню 
суспільного консенсусу щодо державних пріоритетів. Вони підвищують ефективність управ-
ління завдяки врахуванню думок зацікавлених сторін, що зменшує ймовірність конфліктів 
і зміцнює легітимність ухвалених рішень.

Тепер розглянемо поняття «політичний дискурс». Л. Лукіна у своїй праці дає таке визна-
чення: «Політичний дискурс є різновидом рефлексивної мовної комунікації, що відбувається 
в політиці і характеризується сукупністю текстів про політику, спрямованих на питання заво-
ювання, утримання та використання державної влади» [6, с. 76].

Проте важливо розуміти, що політичний дискурс є символічною реальністю, яка вини-
кає у процесі комунікації, створюється політичними суб’єктами і, своєю чергою, створює їх. 
«Символічна функція мови» в політичному дискурсі значно посилюється та диверсифікується 
в інформаційному суспільстві. Це означає, що форма, фреймінг та емоційний резонанс повідо-
млень (наприклад, через вірусні меми, короткі відео, емоційно забарвлену риторику) можуть 
бути такими ж критичними, якщо не більше, як і експліцитний фактичний зміст, у формуванні 
громадського сприйняття та стимулюванні політичних дій. 

Політичний дискурс, будучи «символічною реальністю» та «інструментом влади», має на меті 
«переконання» та «спонукання до активних дій». В інформаційному суспільстві, що характеризується 
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«кліповим мисленням» та інформаційним перевантаженням, здатність повідомлення швидко привер-
нути увагу та викликати емоційний відгук стає першочерговою [3, с. 7].

Не буде перебільшенням також відзначити, що громадська думка є специфічним виявом 
масової свідомості, що виражається в оцінках (як вербальних, так і невербальних) і характеризує 
ставлення людей до суспільно значущих подій, фактів та актуальних проблем суспільного життя. 

На нашу думку, громадська думка не є просто арифметичною сумою думок окремих інди-
відів, а є інтегративним утворенням зі своїми історичними, часовими та територіальними осо-
бливостями, складною структурою та певними функціями. Вона виникає виключно щодо про-
блем та ситуацій, які є актуальними і релевантними для соціальної спільноти чи суспільства. 

Як принагідно зауважує В. Кобко, «громадська думка є досить поширеною, переважно 
оціночною думкою великих і малих соціальних груп, що виявляють значущість різних соці-
альних явищ у плані відповідності або невідповідності їхнім інтересам і які виражають до них 
своє ставлення» [4, с. 41].

Ми вважаємо, що ключові характеристики громадської думки включають інтенсивність поши-
рення, стабільність, вагомість, компетентність та соціальну спрямованість. Вона може проявлятися 
як у вербальних судженнях, так і в реальній поведінці і часто характеризується конфліктністю.

Цікавим нам видається твердження, що характер громадської думки як «інтегративного 
утворення» одночасно піддається викликам і посилюється цифровим середовищем. Хоча соці-
альні медіа дають змогу існувати різноманітним голосам та формувати нішеві спільноти, потен-
ційно фрагментуючи єдину «громадськість», вони також сприяють швидкому досягненню кон-
сенсусу та колективним діям навколо конкретних питань. Це означає більш плинну та динамічну 
громадську думку, менш монолітну та більш схильну до швидких змін, що представляє складну 
взаємодію між фрагментацією та швидкою, хоча часто тимчасовою, консолідацією [10].

На нашу думку, важливими характеристиками сучасної громадської думки є її поляри-
зація та фрагментація. Інформаційна сегментація аудиторій за інтересами, політичними впо-
добаннями і соціальними групами призводить до формування «інформаційних бульбашок» 
і «ехо-камер». У результаті суспільство втрачає єдину базу для консенсусу, що створює виклики 
для демократичних процесів і суспільної стабільності. 

Отже, взаємодія політичного дискурсу та громадської думки є центральним аспектом 
соціології публічних комунікацій, особливо в контексті інформаційного суспільства. Цю взає-
модію можна ефективно аналізувати за допомогою низки ключових комунікаційних теорій, які 
розкривають механізми впливу медіа та динаміку формування суспільних поглядів.

Теорія встановлення порядку денного. Теорія встановлення порядку денного стверджує, 
що засоби масової комунікації завдяки їхній здатності виявляти та оприлюднювати проблеми віді-
грають ключову роль у формуванні проблем, які привертають увагу урядів та міжнародних орга-
нізацій, а також спрямовують громадську думку на конкретні питання. Ця теорія припускає, що 
медіа не говорять людям, що думати, а скоріше про що думати, тим самим впливаючи на суспільні 
пріоритети та формуючи громадську думку. 

Варто зауважити, що механізм цієї теорії полягає у тому, що чим більше висвітлення отри-
мує новинний матеріал, тим важливішим його сприймає громадськість (значущість проблеми).

Повномасштабне вторгнення рф у 2022 р. докорінно змінило характер політичного дис-
курсу в Україні, зробивши його надзвичайно мобілізаційно-орієнтованим. Офіційні медіа 
та соціальні мережі активно експлуатували образ національної єдності та опору, що призвело 
до так званого «ефекту єдиної республіки». 

Уряд та Президент у своїх зверненнях як на телебаченні, так і в соціальних мережах 
постійно наголошували на «захисті демократії» та «об’єднанні націй». Це яскраво ілюструє 
теорію встановлення порядку денного, оскільки постійне висвітлення теми війни та націо-
нальної єдності зробило ці питання центральними у суспільній свідомості.
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Це наочно демонструють соціологічні дані. Після початку війни рівень довіри Прези-
денту та армії сягнув 90%, а рівень довіри до них був найвищим серед усіх інституцій. Такий 
«ефект лідера в кризі» відповідає класичним уявленням соціології про єдність суспільства 
перед зовнішньою загрозою [1].

Теорія фреймінгу. Теорія фреймінгу тісно пов’язана з установленням порядку денного, але 
розширює його, зосереджуючись на суті обговорюваних питань, а не лише на темі. Вона припу-
скає, що спосіб подання інформації аудиторії (фрейм) впливає на вибір людей щодо того, як обро-
бляти цю інформацію. Медіа зосереджують увагу на певних подіях і розміщують їх у конкретному 
«полі значення».

Варто наголосити, що у політичній комунікації фреймінг досліджує, як подання інфор-
мації формує громадське розуміння і як політики та медіа вибирають та підкреслюють певні 
аспекти реальності, щоб впливати на публічний дискурс і сприйняття виборців. Фрейми визна-
чають проблеми, діагностують причини, роблять моральні судження та пропонують рішення. 
Це безпосередньо впливає на політичні переваги, поведінку виборців та політичну участь.

Поширені типи фреймів включають епізодичні (конкретні події), тематичні (ширший 
контекст), конфліктні (протиборчі сторони), моральні (моральні/релігійні принципи), відпові-
дальності (хто відповідальний) та стратегічні (політика як гра).

Відзначимо, що в Україні фреймінг активно використовується в політичній боротьбі, 
особливо в умовах інформаційних війн та маніпуляцій. Наприклад, під час обговорення еконо-
мічних реформ одна політична сила може фреймувати їх як «необхідний крок для європейської 
інтеграції та економічного зростання», наголошуючи на потенційних вигодах та майбутньому 
процвітанні (фреймінг вигоди). Водночас опозиція може фреймувати ті ж реформи як «удар по 
соціальних гарантіях та обкрадання населення», акцентуючи на можливих утратах та негатив-
них наслідках для уразливих верств (фреймінг утрат). 

Особливо помітним є використання фреймінгу в контексті інформаційної війни. Росія 
системно використовує ботоферми та пропагандистські канали для підриву довіри, поширю-
ючи фейки про нібито «дерусифікацію» та «нацистський режим» в Україні [7]. Ці наративи 
є яскравими прикладами фреймінгу, спрямованого на формування негативного сприйняття 
України та її політики. 

У відповідь українські медіа та незалежні фактчекери (наприклад, StopFake) організо-
вано розкривають маніпуляції, використовуючи контрфрейми для спростування дезінформації.

Теорія культивації. Розроблена Джорджем Гербнером у 1960-х роках, теорія культивації 
стверджує, що наше сприйняття соціальної реальності значною мірою формується повідомлен-
нями та зображеннями, які ми зустрічаємо на телебаченні. Чим більше часу люди проводять за 
переглядом телевізора, тим імовірніше вони сприйматимуть його зображення як відображення 
реального життя.

В умовах повномасштабної війни в Україні теорія культивації набуває особливого зна-
чення. Постійне висвітлення новин про бойові дії, руйнування та людські втрати хоча і є відо-
браженням реальності, може культивувати у глядачів і читачів, особливо тих, хто не має без-
посереднього досвіду війни, відчуття «все пропало», «нас кинули партнери», «зрада», «цей 
світ злий і жорстокий» та підвищеного рівня небезпеки. Це логічно призводить до зростання 
тривожності, недовіри до оточуючих та посилення відчуття уразливості [8, с. 232]. 

Наприклад, якщо медіа постійно показують випадки корупції або зради, це культивує 
у суспільстві глибоку недовіру до державних інститутів та політиків загалом, навіть якщо ці 
випадки не є системними. Застосування теорії до соціальних медіа також актуальне: якщо 
користувач постійно перебуває в «ехо-камерах» або «фільтр-бульбашках», де поширюються 
лише певні наративи (наприклад, про перемогу або, навпаки, про зраду), це породжує у нього 
спотворене сприйняття реальності та посилення існуючого упередження.
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Теорія використання та задоволення. Ця теорія, розроблена Еліху Кацем та його коле-
гами, переносить акцент із того, що медіа роблять із людьми, на те, що люди роблять із медіа. 
Вона постулює, що користувачі медіа є активними суб’єктами, які контролюють своє спожи-
вання медіа та активно вибирають медіаконтент для задоволення конкретних потреб.

Українці активно використовують соціальні медіа для задоволення різноманітних потреб, 
що є яскравим підтвердженням теорії використання та задоволення. Сімдесят два відсотки 
населення регулярно користуються YouTube, Facebook чи Telegram як основними джерелами 
інформації та комунікації. Особливо зросла роль месенджера Telegram, де цілодобово оновлю-
ються стрічки новин про бойові дії та політичні події [2]. 

Користувачі вибирають Telegram-канали, такі як «Труха», «Україна Online» або «Times 
of Ukraine», для швидкого, але далеко не завжди достовірного отримання оперативної інформації 
та підтвердження військових дій, задовольняючи свою потребу в інформації та безпеці [9].

Водночас Instagram і TikTok стали інструментами прямої комунікації керівництва: Пре-
зидент часто публікує мотиваційні ролики і звернення у соцмережах, що прямо вийшли до 
широкої молодіжної аудиторії. Це ілюструє, як користувачі активно шукають контент, що від-
повідає їхнім потребам у соціалізації, розвагах, самоствердженні та пошуку інформації, а полі-
тики та громадські діячі, наприклад депутат ВРУ від «ЄС» Олексій Гончаренко, експеримен-
тують із новими форматами (меми, live-streams), щоб задовольнити ці потреби та вплинути на 
аудиторію у власних цілях.

Нарешті, цифрові медіа глибоко проникли в усі політичні, соціальні та особистісні сфери, 
роблячи дослідження політичної комунікації більш актуальними, ніж будь-коли. Громадяни 
активно використовують цифрові платформи для інформування, формування думок, вислов-
лення поглядів та організації колективних дій, а також для розваг та соціалізації. Політики, 
партії та транснаціональні політичні актори використовують ці платформи для охоплення, 
переконання та впливу на виборців і громадян. 

Як бачимо, соціальні медіа пропонують явні переваги перед традиційними медіа, будучи 
дешевшими, простішими, швидшими та широкодоступними. Вони сприяють особистому 
брендингу, політичному маркетингу та швидкому поширенню політичних повідомлень. 

Висновки. Проведений аналіз підтверджує, що в епоху інформаційного суспільства при-
рода публічних комунікацій суттєво змінюється. Інформація та медіаканали набувають доміну-
ючої ролі у політичному житті, трансформуючи політичний дискурс у масовий та мережевий 
процес. Політичні повідомлення все більше зумовлені вимогами оперативності та візуаль-
ної привабливості, а громадська думка формується не лише через традиційні ЗМІ, а й через 
соціальні мережі та інші цифрові платформи. Ці зміни породжують нові можливості для діа-
логу між владою і суспільством (наприклад, через інтерактивні онлайн-форуми, прямі ефіри, 
сервіс-опитування), але водночас створюють загрози маніпуляцій та фрагментації публічної 
сфери. Публічна комунікація в інформаційному суспільстві повинна сприяти не лише поши-
ренню інформації, а й розвитку навичок критичного сприйняття її громадянами. Для цього 
необхідно вдосконалювати механізми участі громадян у публічному дискурсі, розширювати 
доступ до надійної інформації та розвивати освітні програми з медіаграмотності. 

Результати дослідження вказують на потребу подальших емпіричних робіт з оцінки 
впливу цифрових технологій на зміст громадської думки, а також із пошуку ефективних моде-
лей публічної політики в умовах інформаційної гібридної війни.
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Alla Shapovalova, Olga Koval. Sociology of Public Communications: Political Discourse  
and Public Opinion in the Information Society

The article is devoted to the analysis of the role of public communications in the formation of political 
discourse and public opinion in the conditions of the information society. The conceptual aspects of public 
communications, their function in ensuring communication between the authorities and civil society, as well 
as the influence of digital media on the processes of political communication and the construction of public 
sentiment are considered. A review of theoretical approaches to the definition of the concepts of «public 
communication», «political discourse» and «public opinion» is carried out, attention is focused on the features 
of the information society, where information and technologies become key resources. A theoretical analysis of 
the relationship between public discourse and public opinion is carried out through the prism of communication 
networks and new media, the importance of information manipulation and social networks is emphasized. The 
results of the study allow us to outline the prospects for further research in the field of political communication 
and the sociology of public opinion.
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media communications, social networks.
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ВПЛИВ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ НА PR ТА РЕКЛАМУ В НОВІТНІХ МЕДІА

У статті здійснено спробу дослідження трансформаційного впливу штучного інтелекту на 
сфери зв’язків із громадськістю (PR) та реклами в рамках використання новітніх медійних технологій. 
Увагу приділено аналізу основних аспектів застосування штучного інтелекту, таких як автомати-
зація створення контенту, персоналізоване цільове спрямування, моніторинг та аналітичні процеси  
в медіа. Зазначено також зміни у професійній ролі спеціалістів комунікаційної сфери, а також розгля-
нуто етичні та соціальні виклики, пов’язані з упровадженням технологій ШІ. 

Ключові слова: штучний інтелект, PR, реклама, новітні медіа, цифрові комунікації, етика 
штучного інтелекту. 

Вступ. Стрімке впровадження цифрових технологій, зокрема інструментів штучного 
інтелекту, суттєво змінює комунікаційний ландшафт сучасного суспільства. У сферах PR 
та реклами ці трансформації відбуваються особливо динамічно, формуючи нові підходи до 
взаємодії з аудиторією, побудови брендів і розроблення контенту. ШІ вже не є винятковим яви-
щем майбутнього – він активно інтегрується у повсякденну практику цифрових медіа, пере-
творюючись на інструмент, що підвищує персоналізацію, ефективність та аналітичну точність.

Зростаюча роль ШІ в комунікаційній діяльності зумовлює необхідність комплексного осмис-
лення як його практичних переваг, так і супутніх ризиків. Серед останніх – проблеми етики, про-
зорості алгоритмів, загроз приватності та зміни професійної ідентичності фахівців. Особливої 
уваги потребують ті аспекти, де людський контроль поступається машинним системам прийняття 
рішень, що може змінити характер публічного дискурсу та вплинути на суспільну довіру.

Метою статті є аналітичне осмислення впливу штучного інтелекту на сферу PR і реклами 
в контексті функціонування новітніх медіа. 

Матеріали і методи дослідження. Дослідження має міждисциплінарний характер 
і ґрунтується на якісному аналізі наукових публікацій, галузевих звітів та практичних прикла-
дів упровадження технологій штучного інтелекту у сферу цифрових комунікацій. Застосовано 
системний підхід, що дає змогу розглядати зазначену проблематику не лише з технічної чи 
економічної перспективи, а й крізь призму соціального, етичного й культурного контекстів.

Аналітична база дослідження сформована на основі праць зарубіжних та українських 
учених, які спеціалізуються на вивченні впливу ШІ на суспільні комунікації. Зокрема, викори-
стано дослідження Дж. Гордона, С. Ньюгола [5], Н. Логана і Д. Веймера [3; 4], а також В. Щер-
бака та В. Коваленко [12], які розглядають трансформацію медіагалузі під впливом цифрових 
технологій. Попри зростаючий обсяг міжнародних публікацій вітчизняна академічна традиція 
ще лише формує системне бачення цієї тематики, що зумовлює актуальність такого міждисци-
плінарного підходу.
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Результати та обговорення. Початкові етапи розвитку штучного інтелекту були пов’я-
зані з використанням експертних систем, що діяли за заздалегідь закладеними алгоритмами. 
Проте істотні зрушення у сфері PR і реклами стали можливими завдяки впровадженню техно-
логій машинного навчання, зокрема на базі великих даних (Big Data). Це дало змогу здійсню-
вати глибокий аналіз поведінки споживачів, моделювати їх взаємодію з контентом і прогнозу-
вати реакції на комунікаційні повідомлення.

Сьогодні ключову роль відіграє глибоке навчання, яке лягло в основу генеративних моде-
лей, таких як GPT-4 або DALL E. Ці інструменти не лише обробляють дані, а й здатні створювати 
новий контент – від рекламних повідомлень до візуалізацій – із високим рівнем адаптації до 
специфіки цільової аудиторії. Така автоматизація дає змогу значно скоротити часові та фінансові 
витрати на створення медіаматеріалів, підвищуючи ефективність комунікаційних кампаній [12]. 

У рекламній сфері ШІ активно використовується для створення текстів, заголовків, опи-
сів товарів, персоналізованих електронних листів. Це спостерігається, зокрема, на великих 
e-commerce платформах, де системи на базі ШІ формують тисячі унікальних текстових блоків, 
адаптованих до особливостей різних споживчих груп. 

Водночас ШІ-алгоритми активно застосовуються для аналізу поведінкових характеристик 
користувачів: ураховуються історія переглядів, купівель, інтереси, демографічні дані та взаємо-
дія з попередніми кампаніями. Це дає змогу створювати точні сегменти аудиторії й оптимізову-
вати таргетовані повідомлення, що позитивно впливає на рівень конверсії та залученість.

У сфері PR також спостерігається глибока інтеграція ШІ. Зокрема, системи моніторингу 
репутації, кризового реагування та стратегічного планування дедалі частіше функціонують на 
основі обробки природної мови (NLP) і машинного навчання. Інструменти, як-от Brandwatch, 
Mention або Sprout Social, автоматизують виявлення згадок про бренди, аналізують емоційне 
забарвлення повідомлень, відстежують тенденції у соціальних мережах [3]. ШІ-технології також 
використовуються для емоційної аналітики – визначення загального настрою аудиторії, що дає 
змогу своєчасно реагувати на потенційні репутаційні ризики та прогнозувати майбутні тренди. 

Поряд із безсумнівними перевагами використання штучного інтелекту в комунікаційній 
діяльності дедалі гостріше постають питання, пов’язані з етикою, прозорістю алгоритмів, захи-
стом даних і соціальною відповідальністю. Однією з ключових проблем є створення контенту, який 
може вводити в оману через свою правдоподібність. Генеративні моделі здатні продукувати тексти, 
зображення та аудіовізуальні матеріали, що майже не відрізняються від створених людиною, однак 
містять викривлену, неправдиву або маніпулятивну інформацію. Це становить загрозу для довіри 
до медіа, зокрема у кризових ситуаціях, коли інформаційна достовірність є критично важливою.

Іншою значущою загрозою є алгоритмічна упередженість. Оскільки алгоритми навчаються 
на великих обсягах даних, у яких можуть бути закладені історичні або соціальні стереотипи, ШІ 
потенційно здатен відтворювати або навіть підсилювати дискримінаційні наративи. Наприклад, 
автоматизоване формування оголошень про вакансії може сприяти нерівномірному таргету-
ванню різних демографічних груп, що суперечить принципам рівності в доступі до інформації.

Сучасна рекламна індустрія дедалі активніше використовує інструменти штучного інтелекту 
для автоматизації створення контенту, управління кампаніями та персоналізації повідомлень. 
Наприклад, великі платформи електронної комерції впроваджують генеративні моделі для форму-
вання унікальних описів товарів на основі ключових характеристик. Такі сервіси, як Jasper AI чи 
Copy.ai, дають змогу маркетологам оперативно створювати слогани, рекламні тексти для соціаль-
них мереж або навіть повноцінні чернетки статей, що значно прискорює робочі процеси.

Одним із показових кейсів є досвід Netflix, де складні алгоритми на основі ШІ аналізують 
перегляди користувачів, їхню поведінку, вподобання та взаємодію з платформою. За допомо-
гою персоналізованих рекомендацій компанія забезпечує до 80% переглядів контенту та змен-
шує відтік аудиторії, що щорічно економить понад 1 млрд доларів США [2].
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Аналогічно, платформа Persado впровадила ШІ для створення маркетингових повідо-
млень, які адаптовані до емоційного профілю цільової аудиторії. Це дає змогу досягати вищої 
емоційної залученості споживача, а отже, й кращої ефективності рекламних кампаній [1].

ШІ також активно використовується у сфері публічних комунікацій. Так, програми для 
моніторингу, як-от Brandwatch або Mention, дають змогу в режимі реального часу виявляти 
згадки про бренди, оцінювати тональність повідомлень і відстежувати зміну настроїв ауди-
торії. Це особливо важливо в умовах кризової комунікації, коли оперативна реакція має вирі-
шальне значення для збереження репутації.

У журналістиці прикладом ефективної інтеграції ШІ є досвід скандинавської групи 
Schibsted, де інструмент JOJO автоматизував транскрипцію інтерв’ю та виступів, заощадивши 
журналістам понад 20 тис годин роботи [1].

В українському контексті спостерігаємо також поступове впровадження ШІ у практики 
новинних і медіаорганізацій. Громадський мовник «Суспільне» активно тестує інструменти 
автоматизації транскрипції та модерації коментарів на своїх цифрових платформах. А проєкти 
«Фільтр» і «Нота Єнота», які спеціалізуються на медіаграмотності, використовують моделі 
мовного аналізу для виявлення фейкових повідомлень у соціальних мережах.

Окрім того, в Україні набувають поширення інструменти фактчекінгу на основі ШІ. Зокрема, 
Google Fact Check Tools та інші мовні моделі, такі як ChatGPT, Claude чи Gemini, використовуються 
для первинного аналізу джерел інформації, визначення фейків і перевірки фактів у публікаціях [10].

Також варто згадати ініціативу Міністерства цифрової трансформації України, яке опри-
люднило рекомендації щодо етичного використання ШІ у медіа. У документі йдеться про необ-
хідність чіткого маркування штучно згенерованого контенту, дотримання стандартів конфіден-
ційності та забезпечення прозорості алгоритмів [13].

Штучний інтелект демонструє високу ефективність у виконанні низки завдань, що вклю-
чають автоматизовану генерацію початкових чернеток текстів, моніторинг медіаконтенту, пер-
винну аналітику даних і управління рекламними кампаніями. Застосування таких інструментів 
суттєво скорочує час, необхідний для збору інформації, створення рекламних оголошень чи 
ручного налаштування таргетованої реклами. Завдяки цьому професіонали сфери зв’язків із 
громадськістю і рекламісти мають можливість спрямовувати свої ресурси на більш стратегічні 
аспекти роботи. Однак широке впровадження ШІ у сферу PR та реклами супроводжується 
значними етичними і соціальними викликами, які потребують відповідального аналізу та регу-
лятивних заходів. Технології глибокого навчання, наприклад, здатні генерувати відео- та аудіо-
матеріали з надзвичайним рівнем достовірності, у яких обличчя та голоси людей можуть бути 
модифіковані або замінені. Це створює можливість для маніпуляцій, що включають компро-
метацію осіб, провокування скандалів та підрив суспільної довіри – аспекти, які є особливим 
викликом для PR-фахівців у кризових комунікаціях. 

Окрім того, функціонування систем ШІ значною мірою залежить від збору та аналізу 
великих масивів даних, що породжує питання щодо приватності користувачів і прозорості 
алгоритмів. Наприклад, технології таргетингу та персоналізації базуються на обробці значної 
кількості персональних даних. Це вимагає суворого дотримання нормативних положень про 
захист інформації, таких як Загальний регламент про захист даних (GDPR) у Європейському 
Союзі, а також етичних принципів щодо збору, зберігання та використання цих даних. Суттє-
вий ризик полягає у можливості витоку інформації чи її нелегітимного використання.

Алгоритми персоналізації додатково створюють ризик формування так званих «інформа-
ційних бульбашок» або «ехо-камер», де користувачі отримують лише той контент, який відпо-
відає їхнім попереднім поглядам. Це явище може посилювати соціальну поляризацію та обме-
жувати конструктивний діалог у суспільстві – чинники, що суперечать ключовим принципам 
ефективної комунікації з громадськістю.
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Вплив штучного інтелекту на цифрові медіа виходить за рамки простих інструментів для 
PR та реклами; він змінює саму їхню архітектуру, способи поширення інформації та взаємодії 
з аудиторією.

ШІ є основою функціонування більшості сучасних цифрових медіаплатформ, включаючи 
соціальні мережі (Facebook, Instagram, TikTok), агрегатори новин (Google News) та стрімін-
гові сервіси (Netflix, Spotify). Алгоритми ШІ аналізують величезні обсяги даних про поведінку 
користувачів (перегляди, вподобання, поширення, час, проведений на сторінці) та оптимізують 
контент-фіди, щоб забезпечити максимальну залученість. Це означає, що користувачі бачать 
персоналізований потік інформації, який, з одного боку, підвищує релевантність рекламних 
повідомлень, а з іншого – може призводити до «ехо-камер» та інформаційної поляризації, як 
уже зазначалося у контексті етичних викликів.

ШІ допомагає медіакомпаніям визначати оптимальний час публікації контенту, вибирати 
найбільш ефективні платформи для поширення та прогнозувати вірусність матеріалів. Це дає 
змогу максимізувати охоплення та вплив PR-повідомлень та рекламних кампаній. Наприклад, 
ШІ може аналізувати, які типи заголовків або візуальних елементів привертають найбільшу 
увагу в певний час доби на конкретній платформі.

Хоча ці технології ще на початкових етапах розвитку, ШІ є ключовим для їх функціону-
вання. У майбутньому цифрові медіа, що базуються на VR/AR (наприклад, метавсесвіти), змо-
жуть пропонувати імерсивніші та інтерактивніші рекламні та PR-кампанії, де ШІ керуватиме 
динамікою середовища та взаємодією з користувачами.

Висновки. Штучний інтелект дедалі глибше інтегрується в галузі зв’язків із громадськістю 
та реклами, трансформуючи не лише технічні інструменти, а й сутність комунікаційної взаємодії 
між брендами, медіа та аудиторією. Його використання сприяє значному підвищенню продук-
тивності, точності таргетингу, автоматизації рутинних завдань і персоналізації контенту. Генера-
тивні моделі, аналітичні алгоритми, інструменти обробки природної мови – усі ці компоненти 
відкривають нові горизонти для розвитку стратегічних комунікацій, що раніше були обмежені 
людськими ресурсами чи часовими рамками. Утім, паралельно з технічним прогресом зростає 
й потреба в урівноваженому, відповідальному підході до використання ШІ. Постають складні 
виклики – від загроз приватності й поширення дезінформації до непрозорості алгоритмів і соці-
ального розшарування через «інформаційні бульбашки». Усе це зумовлює необхідність розро-
блення чітких етичних стандартів, правових норм і механізмів публічного контролю.

Особлива роль у цьому процесі належить фахівцям із комунікацій: PR-менеджерам, жур-
налістам, маркетологам, аналітикам, які мають стати не лише користувачами, а й критично 
свідомими регуляторами впровадження ШІ. Їхнє завдання – формувати простір довіри, забез-
печуючи якісну, достовірну і відповідальну комунікацію.

У контексті України важливо розвивати національну стратегію регулювання ШІ в медіа, 
ураховуючи культурні, правові та суспільні особливості. Це включає підтримку ініціатив циф-
рової освіти, розвиток етичної експертизи, адаптацію міжнародних стандартів до національ-
них умов. Лише за таких обставин стане можливим гармонійне поєднання технологічних інно-
вацій із гуманістичними цінностями в інформаційному просторі.
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The article attempts to study the transformational impact of artificial intelligence on the spheres of 
public relations (PR) and advertising in the context of the use of the latest media technologies. Attention is paid 
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in the professional role of communication specialists, as well as the ethical and social challenges associated 
with the introduction of AI technologies.
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ВЗАЄМОВІДНОСИНИ УРЯДУ ТА ОПОЗИЦІЇ В УКРАЇНІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті розглянуто особливості взаємовідносин уряду та опозиції в умовах воєнного стану на 
території України. На основі досліджуваної бази показано, що збереження демократичних процедур 
у період війни залежить від поєднання правової тяглості, інституційної спроможності парламенту 
та наявності каналів суспільного контролю. Особливу увагу приділено трансформації парламентської 
практики в напрямі переходу від конфронтаційної до кооперативної моделі опозиційної поведінки, 
заснованої на підтримці ключових оборонних рішень та здійсненні конструктивної критики в межах 
процедурних стандартів. 

Проаналізовано вплив воєнного стану на зниження рівня політичної конкуренції, адаптацію пар-
тій до нових функціональних завдань та обмеження використовуваних опозицією інструментів. Водночас 
установлено, що парламентський контроль, комітетська робота, механізми подання поправок та участь 
опозиції у наглядових структурах зберігаються як ключові канали впливу меншості на прийняття рішень. 
Зазначено, що легітимність державної влади підтримується не обмеженням опозиції, а забезпеченням 
процедур прозорості, ритмічності контролю та правового порядку, який виступає «рамкою безпеки». 

Показано, що післявоєнний етап потребуватиме глибокої реструктуризації партійного поля, 
посилення ролі управлінської компетентності та поступового повернення до повноцінного електо-
рального процесу на принципах інклюзивності, безпеки, відкритої конкуренції й демократичної під-
звітності. Узагальнюючи, зроблено висновок про те, що в умовах війни демократична підзвітність та 
оперативність управління здатні ефективно співіснувати за умови дотримання процедурної рівноваги 
і залучення опозиції до вироблення ключових рішень.

Ключові слова: уряд, опозиція, воєнний стан, демократична підзвітність, парламентський кон-
троль, політичний плюралізм, інституційна стійкість.

Вступ. Повномасштабна російська агресія та запровадження в Україні воєнного стану 
вплинули безпосередньо на політичну систему в цілому, поставивши перед нею подвійне 
завдання: зберегти ефективність управління і водночас не допустити ерозії демократичних 
стандартів. У центрі цієї дилеми – взаємовідносини уряду та опозиції: конфігурація їхньої 
взаємодії безпосередньо впливає на легітимність рішень, рівень суспільної довіри та спро-
можність держави витримувати тривале навантаження війни. Війна змінює «режим функціо-
нування» інститутів, примушуючи політичне поле адаптуватися до надзвичайних умов, але не 
скасовуючи потреби в демократичній самоорганізації та підзвітності [1, с. 12]. У цих умовах, 
на думку Г. Зеленько, ключовою стає інституційна спроможність держави – здатність збері-
гати процедури, баланс гілок влади та контроль за виконанням рішень навіть у надзвичайний 
період [2, с. 49]. Саме тому взаємовідносини між урядом і опозицією слід аналізувати в кон-
тексті процедурної рівноваги, тобто поєднання оперативності й централізації з механізмами 
критики та контролю, що становлять сутність демократичного режиму. У такому контексті 
постає питання, як саме трансформуються механізми взаємодії уряду та опозиції у нинішніх 
реаліях воєнного стану.

© З. Шумейко, 2025
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Стаття має на меті проаналізувати, як саме змінюються взаємовідносини між урядом 
та опозицією в умовах воєнного стану, виокремити основні тенденції цієї взаємодії та визна-
чити, які потенційні загрози можуть виникати для демократичного розвитку держави.

Матеріали і методи дослідження. Дослідження побудовано на міждисциплінарному 
підході, що поєднує методи політичної науки, правознавства та інституційного аналізу. Основ-
ною емпіричною базою виступають документи Верховної Ради України, діяльність парламент-
ських комітетів та тимчасових спеціальних і слідчих комісій у період після запровадження 
воєнного стану.

Результати та обговорення. Проблематика взаємовідносин між урядом та опозицією 
у політичній системі є важливим питанням, яке піднімали у своїх наукових роботах вітчизняні 
дослідники, серед яких: О. Безрук, Л. Віхова, Г.  Зеленько, Ю. Кобець, О. Коваль, І. Кипич, 
О. Куц, О. Левін, О. Майборода, О. Поплавський, В. Юрковський та ін. У своїх працях учені 
наголошують на важливості підтримання балансу між владою й опозицією як фундаменталь-
ної умови демократичного розвитку держави та гарантії легітимності ухвалюваних рішень 
[3–5]. Як зазначає О. Майборода, ефективна взаємодія між ключовими політичними акторами 
в кризових умовах дає змогу мобілізувати необхідні ресурси та підтримувати суспільну кон-
солідацію [5, с. 63]. У цьому контексті Г. Зеленько акцентує увагу на тому, що інституційна 
спроможність держави в умовах війни передбачає не лише посилення виконавчої вертикалі, 
а й збереження механізмів демократичного контролю [2, с. 53].

Дослідники також зазначають, що воєнний стан об’єктивно трансформує традиційні 
механізми політичної взаємодії, що проявляється у звуженні інструментів парламентської опо-
зиції, обмеженні доступу до інформації та актуалізації пріоритету національної безпеки [6–8]. 
Як стверджують І. Кипич та О. Коваль, діяльність політичних партій у цей період відбувається 
в особливому режимі, що змушує їх адаптовувати власні комунікаційні стратегії й відмовля-
тися від відкритої конфронтації на користь конструктивної співпраці з урядом [9, с. 276–277]. 
Своєю чергою, Ю. Кобець підкреслює, що зниження рівня політичної конкуренції може мати 
довгострокові наслідки для демократичної сталості, оскільки ослаблення опозиційного контро- 
лю створює передумови для концентрації влади та девіацій політичної поведінки [3, с. 30].

Водночас правові основи взаємодії уряду й опозиції залишаються чинними навіть 
у режимі воєнного стану: Закон України «Про правовий режим воєнного стану» не скасовує 
парламентський контроль, але допускає тимчасові обмеження, пов’язані з оборонними потре-
бами держави [10]. На думку З. Шумейко, це означає, що механізми опозиційної діяльності 
функціонують у звуженому, але не зупиненому вигляді, а ключовим чинником стає готовність 
влади враховувати позицію опозиції у стратегічних питаннях [11, с. 103–104].

Разом із тим у сучасній політичній науці бракує комплексних досліджень, які б проана-
лізували трансформацію урядово-опозиційної взаємодії у період вторгнення. Більшість робіт 
зосереджується або на загальних змінах політичної системи України в період війни, або на 
характеристиці окремих інститутів [4; 12; 13]. Питання трансформації механізмів критики, 
контролю та співпраці між урядом та опозицією в умовах надзвичайної правової рамки зали-
шається недостатньо висвітленим, що й визначає актуальність даного дослідження та потребує 
його подальшого наукового опрацювання.

В умовах війни взаємодія між двома політичними опонентами відбувається у специфіч-
ному правовому та політичному середовищі, де ключовою стає необхідність поєднання опера-
тивного ухвалення рішень зі збереженням демократичних процедур. Така ситуація зумовлює 
трансформацію усталених механізмів контролю, критики та співпраці, а також формує нові 
формати залучення опозиції до процесів державного управління. 

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» № 389-VIII, 
у період дії воєнного стану забороняється проведення загальнонаціональних виборів, страйків 
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та масових зібрань, що суттєво зменшує класичні інструменти впливу опозиційних сил на ухва-
лення рішень [10]. Водночас ст. ст. 10–12 цього Закону прямо передбачають неприпустимість 
припинення повноважень ключових органів влади, зокрема Верховної Ради України (ВРУ), 
яка продовжує працювати у сесійному режимі [10]. Отже, створюється специфічне правове 
поле: неможливість використання виборчих чи вуличних форм опозиційної активності ком-
пенсується збереженням парламентського контролю. Як стверджує О. Водянніков, така модель 
відповідає принципу конституційної тяглості, коли легітимність влади у надзвичайних умовах 
ґрунтується не на виборчому циклі, а на неперервності дії правових інститутів і політичному 
консенсусі до моменту відновлення можливості виборів [17].

Як слушно зауважують О. Онутч і Л. Вей, перенесення виборів в Україні було зумовлене не 
лише правовими вимогами, а насамперед об’єктивною неможливістю гарантувати інклюзивність 
і безпеку голосування за умов активних бойових дій, масового переміщення населення та постій-
них ризиків для інфраструктури виборчого процесу [18]. На ці обставини накладається і ресурс-
ний чинник: у період війни пріоритетними стають оборонні та гуманітарні потреби, що обмежує 
фінансову можливість організації виборів. Водночас дослідники підкреслюють, що навіть у таких 
умовах політичний плюралізм зберігається: парламент продовжує працювати, опозиційні депутати 
беруть активну участь у підготовці законопроєктів, а низка резонансних рішень проходить через 
тисячі поправок, які фактично виконують функцію інституційного каналу впливу опозиції.

Воєнний стан і високий рівень суспільної мобілізації спричинили зміщення від конф-
ронтаційної до кооперативної моделі опозиційної поведінки, що в західній традиції опису-
ється як loyal opposition. За спостереженням Г. Зеленько, така трансформація супроводжується 
посиленням ролі парламентських процедур контролю, зростанням впливу профільних комі-
тетів та розширенням неформальних механізмів узгодження позицій [2, с. 53–56]. Водночас, 
як слушно застерігає Ю. Кобець, посилення оперативності у процесі прийняття політичних 
рішень не може відбуватися за рахунок звуження демократичних механізмів контролю. Саме 
тому підтримання ритмічності парламентського нагляду, належної якості експертного опра-
цювання законопроєктів та прозорості бюджетних процедур є важливим з огляду на умови 
воєнного стану [3, с. 30–31]. За таких обставин формується своєрідний формат «контракту 
відповідальної опозиції», суть якого полягає у тому, що опозиційні сили готові підтримувати 
ключові оборонні та безпекові рішення в обмін на гарантії процедурного контролю і доступу 
до інформації (включно з режимними обмеженнями).

Ст. 12 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» № 389-VIII передбачає 
безперервний сесійний режим ВРУ та збереження її повноважень до першого засідання ново-
обраного складу після скасування воєнного стану [10]. Практика воєнного періоду показує, 
що попри зменшення публічної видимості частини дебатів (міркування безпеки) зростає роль 
профільних комітетів, робочих груп і письмових поправок як майданчиків для опозиційного 
впливу. Як стверджують О. Онутч і Л. Вей, ухвалення великих пакетів, наприклад закону про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію, супроводжувалося тисячами поправок і вбудованими 
механізмами міжфракційних компромісів [18]. Це свідчить, що опозиція зберігає дієві канали 
участі в політиці навіть без виборчого циклу.

У перші місяці повномасштабного вторгнення державою була інституційно впорядко-
вана новинна політика (єдиний телемарафон), що зменшило частку критичних майданчиків 
у телевізійному ефірі. Водночас, як зауважують О. Онутч і Л. Вей, медійний простір зали-
шається суттєво плюралістичним: телеканали, які не увійшли до ефірної «рамки», продов-
жили мовлення на супутнику та онлайн; розслідування корупції і критика влади публікуються, 
а соціальні мережі забезпечують альтернативні канали для опозиційного голосу [18]. Така кон-
струкція обмежує ефект «інформаційної монополії» влади, але ставить завдання асиметрич-
ного доступу до аудиторій у регіонах.
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Воєнний стан змінив функціональні пріоритети партій – від класичного електорального 
змагання до волонтерства, логістики допомоги, адвокації соціальних гарантій військових 
і ветеранів. За спостереженням І. Кипича та О. Коваля, партійні організації частіше репози-
ціонуються як сервісні та комунікаційні платформи громад [9, с. 275–277]. Зокрема, дія воєн-
но-правового режиму неминуче звужує поле політичної конкуренції. Юридичні обмеження, 
зокрема заборона діяльності окремих партій, які суд визнав такими, що здійснювали антиукра-
їнську діяльність, суттєво скорочують кількість акторів, потенційних для участі в політичному 
процесі центрального рівня. Додатковим чинником стає суттєве зменшення обсягів публічної 
агітації та переорієнтація фінансових потоків з електоральних кампаній на потреби оборонної 
та гуманітарної сфер, що об’єктивно обмежує можливості для класичного політичного супер-
ництва. У цьому контексті показовими є міркування О. Кошеля, висловлені в інтерв’ю Л. Віхо-
вій: після завершення війни політична система, очевидно, отримає «інший формат опозиції», 
у якому ключову роль відіграватимуть партії, що продемонстрували реальну управлінську 
компетентність і здатність до антикризового лідерства в період воєнних викликів [6, с. 24].

Публічна влада у війні неминуче централізується, проте реформа децентралізації, як відзна-
чають науковці Г. Куц, О. Безрук та І. Денисенко, продемонструвала свою стійкість: громадська 
самоорганізація та спроможність громад посилили стійкість держави; водночас окремі функ-
ції місцевого самоврядування були об’єктивно обмежені, що породжує нові формати співпраці 
«центр – громада» [4]. Це підтверджує тезу О. Майбороди про необхідність прогнозної реструк-
туризації політичного поля з урахуванням воєнних змін і післявоєнних викликів [5, с. 58].

Воєнний режим завжди несе спокусу «спрощених рішень». О. Солоділова попереджає 
про тенденції сек’юритизації та стискання демократичних практик, що вимагає свідомого під-
тримання стандартів публічності й підзвітності [7, с. 224]. В. Тисячний описує ризики девіацій 
політичної системи за умов моноцентричності, коли альтернативні центри впливу ослаблені, 
а інституційні «запобіжники» працюють гірше [8, с. 50]. Відповідно, опозиція має утримувати 
«тонку межу» між консолідацією зусиль і критикою, яка не підіграє ворогу, але попереджає 
про інституційні помилки.

На думку О.  Чальцевої та В.  Юрковського, базові функції правової держави у війні – це 
забезпечення верховенства права, пропорційності обмежень прав і підтримання незалежного пра-
восуддя як каналу для інституційного вирішення конфліктів [14, с. 28–31]. У цьому сенсі право не 
«перешкода оперативності», а «рамка безпеки», яка дисциплінує і владу, і опозицію, мінімізуючи 
ризики політичної ерозії. У подальших дослідженнях В. Юрковський розвиває цю тезу, наголошу-
ючи, що право у воєнний період не обмежує оперативність управління, а, навпаки, виступає «рам-
кою безпеки», яка дисциплінує як владу, так і опозицію та запобігає політичній ерозії [15, с. 54–58].

Практика останніх років свідчить про формування низки процедурних стандартів, які 
дають змогу підтримувати належний баланс між швидкістю ухвалення рішень та демократич-
ною підзвітністю, а саме:

1) запровадження «воєнних sunset clauses», тобто попередньо визначених строків пере-
гляду рішень, обов’язково із залученням парламентського контролю;

2) режимні, але регулярні звіти уряду перед профільними парламентськими комітетами 
(у тому числі в закритому форматі, якщо цього вимагає безпекова ситуація);

3) попередня оцінка впливу ключових рішень – передусім у сфері бюджету, мобілізації 
та оборонних закупівель – спеціально уповноваженими незалежними підрозділами;

4) делегування представників опозиції до складу наглядових рад та тимчасових слідчих 
комісій як інструменту участі у процесі контролю;

5) визначення чітких критеріїв публічності даних із деталізацією того, яку саме інформа-
цію та у які терміни слід оприлюднювати;

6) мінімізація ситуативних рішень і поступовий перехід до чітко кодифікованих процедур.
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Як підкреслює Г. Зеленько, саме стійкість і передбачуваність таких процедур формують 
довіру до рішень органів влади у воєнний час [2, с. 55].

Вибори не можуть бути відкладені безкінечно. О. Онутч і Л. Вей наголошують: готуватися 
до повоєнного голосування слід завчасно – від технічної інфраструктури та фінансування до 
механізмів участі ВПО та військових [18]. О. Водянніков уточнює: правова логіка переходу спи-
рається на конституційну тяглість, що унеможливлює «вакуум влади» і знімає підстави для сум-
нівів у легітимності, а отже, повернення до повноцінного змагального процесу має бути плавним 
і передбачуваним [17]. У такій архітектурі опозиція отримує «відкладений», але посилений ман-
дат із програмами відбудови, реформ безпеки та справедливості перехідного періоду.

Як показують дослідження Інституту соціології Національної академії наук України (ІС 
НАНУ), у перші місяці повномасштабного вторгнення спостерігалося потужне зростання гро-
мадянської мобілізації та посилення інститутів співучасті, що стало важливим джерелом легі-
тимації державних рішень [13, с. 15–20]. Водночас подальший розвиток демократичної системи 
вимагає підтримання цього консолідаційного потенціалу й створення стабільних інституційних 
каналів впливу меншості як на рівні парламенту, так і через інструменти участі громад.

Підсумовуючи викладене, слід підкреслити: українська політична система у воєнний час 
демонструє ознаки «пружної демократії» з посиленням виконавчої вертикалі, але збереженням 
каналів опозиційної участі, парламентського контролю та медійного плюралізму. Як ствер-
джують О. Левін і О. Поплавський, сама структура політичної системи зазнала трансформацій 
у бік сек’юритизації, проте це не обов’язково означає авторитарний дрейф за умови дотри-
мання процедурних запобіжників [12, с. 104–107]. Важливу роль відіграють і правові гарантії 
діяльності парламентської опозиції, які дають змогу меншості впливати на порядок денний 
навіть за умов надзвичайного стану [11, с. 101].

Висновки. Взаємовідносини між урядом та опозицією в умовах воєнного стану форму-
ються під впливом трьох взаємопов’язаних чинників: 1) правових рамок, що одночасно забо-
роняють проведення виборів і гарантують безперервність функціонування органів державної 
влади; 2) інституційної спроможності парламенту підтримувати процедури контролю через 
комітетську роботу, слідчі механізми та механізми розгляду поправок; 3) медійно-громадян-
ського середовища, у якому зберігаються плюралізм каналів комунікації та високий суспільний 
запит на підзвітність. Саме поєднання цих трьох складників мінімізує ризики моноцентрично-
сті влади та підтримує рівень суспільної довіри, необхідний для ведення тривалого спротиву 
[2; 7; 10].

Сформована під час війни модель «відповідальної опозиції» ґрунтується на підтримці 
ключових оборонно-безпекових рішень та одночасному здійсненні конструктивної критики, 
спрямованої на дотримання процедурних стандартів. Ідеться, насамперед, про такі інстру-
менти, як sunset clauses, регулярні звіти уряду перед парламентом, незалежна експертиза 
рішень, а також чітко визначені та обмежені за обсягом делеговані повноваження виконавчій 
владі. Збереження цих стандартів дає змогу забезпечувати баланс між оперативним управлін-
ням та демократичною підзвітністю [3].

Очевидно, що після завершення війни формат опозиційної діяльності зазнає якісного онов-
лення. Зростатиме значущість управлінської компетентності, здатності до міжсекторальної коор-
динації та антикризового лідерства, а процеси реструктуризації партійного поля, про які вже 
зараз говорять як дослідники, так і політичні практики, набудуть системного характеру [5; 6].

Повернення до повного електорального циклу має ґрунтуватися на принципі конститу-
ційної тяглості та враховувати практичні уроки періоду воєнного стану. Насамперед це забезпе-
чення інклюзивної участі внутрішньо переміщених осіб і військовослужбовців, гарантування 
безпеки виборчої інфраструктури та прозорості фінансування виборчих кампаній. До моменту 
відновлення таких умов легітимність влади забезпечується нормами Конституції України 
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та Закону України «Про правовий режим воєнного стану», підтримкою політичного консен-
сусу і міжнародним визнанням, що повністю відповідає підходам, представленим у сучасній 
порівняльно-правовій науковій літературі.

Таким чином, досвід воєнного періоду показує, що демократична підзвітність та інститу-
ційний контроль можуть ефективно співіснувати з оперативністю управління за умови дотри-
мання чітких процедур і залучення опозиції до вироблення ключових рішень.
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Zoia Shumeiko. Government-opposition relations in Ukraine under martial law
This article examines the characteristics of government-opposition relations in Ukraine under conditions 

of martial law. Based on the analyzed data, it is shown that the preservation of democratic procedures during 
wartime depends on a combination of legal continuity, parliamentary institutional capacity, and the presence 
of channels for public oversight. Special attention is given to the transformation of parliamentary practice 
toward a shift from a confrontational to a cooperative model of oppositional behaviour, based on support for 
key defence decisions while engaging in constructive criticism within procedural standards.

The study analyzes the impact of martial law on the reduction of political competition, the adaptation of 
political parties to new functional tasks, and the limitations imposed on opposition instruments. At the same 
time, it is demonstrated that parliamentary oversight, committee work, mechanisms for submitting amendments, 
and opposition participation in supervisory structures remain key channels for minority influence on decision-
making. The article emphasizes that the legitimacy of state authority is maintained not through restricting the 
opposition, but by ensuring procedural transparency, rhythmic oversight, and a legal order that serves as a 
«security framework».

It is further suggested that the post-war phase will require a profound restructuring of the party 
landscape, strengthening managerial competence, and a gradual return to a fully functional electoral process 
based on inclusiveness, security, open competition, and democratic accountability. In conclusion, the author 
asserts that under conditions of war, democratic accountability and the efficiency of governance can coexist 
effectively, provided that procedural balance is maintained and the opposition is involved in the formulation 
of key decisions.

Key words: government, opposition, martial law, democratic accountability, parliamentary oversight, 
political pluralism, institutional resilience.
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АСИМЕТРІЯ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН В РАМКАХ КОНЦЕПТУАЛЬНОГО ПОЛЯ 
ЛІБЕРАЛЬНОЇ ТЕОРІЇ

У статті досліджуються концепти асиметрії в рамках ліберальної традиції. Акцентується 
увага на тому, як міжнародна співпраця, ліберальний інституціоналізм, економічна залежність і тео-
рія демократичного миру вирішують питання диспропорції в міждержавних відносинах. Розглянуто 
критичні зауваження на адресу ліберальної теорії міжнародних відносин та продемонстровано її 
цінність для розуміння міжнародних відносин. Асиметрія в міжнародних відносинах є стійким яви-
щем, яке формує взаємодію між державами різної сили, ресурсів і впливу. Тоді як реалістичні та кон-
структивістські підходи часто наголошують на ролі дисбалансу влади та формування ідентичності, 
ліберальна теорія забезпечує детальну основу для аналізу асиметрії через інституційну співпрацю, 
економічну взаємозалежність та поширення демократичних норм. Особлива увага приділяється тому, 
як ліберальна парадигма пояснює нерівномірний розподіл впливу між державами, зростання глобаль-
ної нерівності та роль міжнародних організацій у регулюванні асиметричних відносин. Піднімається 
питання критики ліберальної теорії з боку реалізму, підкреслюючи, що ліберальні механізми, незва-
жаючи на їх прогресивний характер, не завжди ефективно усувають міжнародні дисбаланси, а в ряді 
випадків можуть сприяти їхньому поглибленню. Попри прагнення лібералізму створити систему рів-
ноправних відносин між державами, асиметрія є об’єктивною реальністю та невід’ємним елементом 
сучасних міжнародних відносин. 

Ключові слова: асиметрія, міжнародні відносини, лібералізм, ліберальна теорія, економічна вза-
ємозалежність, інституції, міжнародні організації.

Вступ. Сьогодні в умовах глобальної турбулентності асиметрія міжнародних відносин 
як складне й багатогранне явище набуває особливого значення, коли міжнародні інституції, 
економічні зв’язки та інформаційні потоки ще більше підкреслюють нерівність між учасни-
ками міжнародної системи. Міжнародні відносини завжди характеризувалися різним ступенем 
асиметрії, що проявляється в економічному, військовому та політичному вимірах. Попри чис-
ленні спроби створити стабільну й передбачувану структуру міжнародних відносин, асиметрія 
залишається фундаментальною характеристикою світової політики.

Асиметрія міжнародних відносин є однією з ключових тем у сучасних дослідженнях сві-
тової політики. Вона є стійким явищем, яке формує взаємодію між державами різної сили, 
ресурсів і впливу. Зростання нерівності між державами, дисбаланс впливу та можливостей, 
а також нерівномірний розподіл ресурсів і влади ставлять під сумнів усталені теоретичні під-
ходи до вивчення міжнародних відносин [18]. 

Тоді як реалістичні та конструктивістські підходи часто наголошують на ролі дисбалансу 
влади та формування ідентичності, ліберальна теорія забезпечує детальну основу для аналізу 
асиметрії через інституційну співпрацю, економічну взаємозалежність та поширення демокра-
тичних норм.

Зокрема, асиметрія міжнародних відносин у концептуальному полі лібералізму пред-
ставляє логічно суперечливе судження. Хоча лібералізм наголошує на співпраці, економічній 
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взаємозалежності та інституційних структурах, які сприяють рівності між державами, реаль-
ність дисбалансу сил ставить під сумнів ці припущення.

Асиметрія у міжнародних відносинах є предметом дослідження чималої когорти науков-
ців, які аналізують її через призму ліберальної теорії. Провідним дослідником теорії асиметрії, 
яка пояснює, як нерівність між державами впливає на їхні взаємодії є американський дослід-
ник Б. Уомак. Його праці глибоко аналізують відносини між великими та малими державами, 
зокрема на прикладі Китаю та В’єтнаму [16; 17; 18]. 

Вагомий внесок у дослідження ліберальної теорії міжнародних відносин зробив 
А. Моравчик, відомий своїми академічними дослідженнями та політичними публікаціями 
з питань європейської інтеграції, міжнародних організацій, прав людини та розробкою теорії 
ліберального міжурядового механізму для пояснення політики Європейського Союзу. Проте 
він не фокусується конкретно на асиметрії як теоретичному понятті чи окремій категорії (як 
це роблять реалісти), але неодноразово посилається на її прояви. Дослідник постійно акцентує 
увагу на асиметрії впливу, ресурсів, залежності та інтересів, особливо в контексті взаємної 
економічної залежності та переговорної сили. А. Моравчик визнає, що у ліберальній моделі 
потужні держави можуть мати більше можливостей впливати на міжнародні інституції чи 
домовленості – але це пояснюється не лише силою, а структурою внутрішніх інтересів та здат-
ністю до колективної дії [8; 9; 10]. 

Палестинський дослідник міжнародних відносин і дипломатії М. Саїда, розглядаючи 
ліберальну теорію міжнародних відносин, зосереджується на її критичних аспектах, зокрема 
на асиметріях, що виникають у глобальному контексті. Його критика підкреслює потребу 
ліберальної теорії у більш ретельному розгляді асиметрії влади, щоб залишатися актуальною 
та ефективною у вирішенні сучасних глобальних викликів [13]. 

Резонує з ліберальним підходом до міжнародних відносин наукова розвідка Т. Лонга «It’s 
not the size, it’s the relationship: from ‘small states’ to asymmetry». Не заперечуючи існування 
ієрархії, Т. Лонг ствердує, що навіть в асиметричних відносинах менш потужна держава має 
вибір, агентність, можливості впливу, а норми та інституції здатні змінювати логіку влади. 
Роблячи акцент на динаміці взаємозалежності, а не лише на жорсткій силі, він більше схи-
ляється до ліберально-конструктивістського підходу, де взаємодія, ідентичність, сприйняття 
та співвідношення важать більше, ніж просто «розмір» держави [6].

Дж. Морроу у праці «Alliances and Asymmetry: An Alternative to the Capability Aggregation 
Model of Alliances» досліджує, як асиметрія впливає на формування та функціонування між-
народних альянсів [11]. Р. Неагош у своїй праці «Asymmetric Interdependence, Power, and Crisis 
in Integrated Systems» аналізує взаємозв’язок між асиметричною взаємозалежністю, владою 
та кризами в інтегрованих системах, зокрема в європейському контексті. Вона наголошує на 
важливості управління асиметрією шляхом належного інституційного розвитку для досяг-
нення рівноваги між інтересами держав. Праця вченої робить внесок у ширший контекст кри-
тики ліберальної теорії міжнародної політики та надає цінний погляд на виклики, пов’язані 
з асиметричною взаємозалежністю в Європейському Союзі [12].

Р. Кеохейн та Дж. Най, підкреслюють, що взаємозалежність між державами змінює харак-
тер асиметрії, роблячи навіть слабші держави впливовими у певних сферах [4]. Дж. Айкен-
беррі, аналізує, як архітектура міжнародних інституцій допомагає малим і середнім державам 
впливати на глобальні процеси [3]. М. Дойл, наголошує, що демократичні держави рідше всту-
пають у війни, проте асиметрія у їхніх відносинах із авторитарними режимами створює нові 
виклики для світового порядку [1].

Ці праці дають глибоке розуміння того, як ліберальна теорія інтерпретує асиметрію 
в міжнародних відносинах, підкреслюючи складність та багатогранність цього явища. Ана-
ліз останніх досліджень показує, що асиметрія міжнародних відносин залишається ключовою 
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темою у рамках ліберальної теорії, хоча сучасні публікації наголошують на нових її вимірах: 
економічному, інституційному, демократичному та технологічному. Також науковці у своїх 
працях зосереджуються на викликах ефективності міжнародних організацій через зростаючу 
роль великих держав, які намагаються використовувати їх у власних інтересах. 

Мета статі полягає у визначенні сутності асиметрії міжнародних відносин в рамках лібе-
ральної теорії. Важливо встановити, як ліберальна теорія інтерпретує явище асиметрії між 
державами, з’ясувати, яким чином вона впливає на можливості кооперації, розвиток міжнарод-
них інституцій і підтримання глобального порядку, виявити як лібералізм пояснює подолання 
асиметрії через інституційну взаємозалежність.

Матеріал і методи дослідження. Дослідження асиметрії в міжнародних відносинах 
у концептуальних рамках ліберальної парадигми вимагає комплексного міждисциплінарного 
підходу. Для досягнення мети дослідження доцільно застосувати низку методів: порівняльний 
метод (для зіставлення підходів до асиметрії в ліберальній і реалістичній теоріях); кейс-стаді 
(для аналізу прикладів міжнародної співпраці в умовах асиметрії); інституційний аналіз (для 
оцінки ролі міжнародних організацій у подоланні асиметрії). 

Ці методи не лише висвітлюють, як ліберальна теорія концептуалізує асиметрією, але 
й оцінюють її нормативні твердження щодо співпраці, миру та інституційного балансу. 

Результати та обговорення. Важливо зауважити, що у межах ліберальної парадигми 
існує явище асиметрії, яке виникає через відмінності у потенціалах між акторами міжнарод-
них відносин [18]. Це явище кидає виклик ідеям лібералізму та вимагає переосмислення під-
ходів до забезпечення справедливого та стабільного світового порядку.

Відразу постає необхідність більш глибокого розуміння того, як саме ліберальна теорія 
пояснює феномен асиметрії у міжнародних відносинах, а також якою мірою її концептуальні 
засади можуть бути застосовані до сучасних викликів глобальної політики.

Для визначення концептуальних підходів ліберальної теорії до різнобічних аспектів аси-
метрії міжнародних відносин та з’ясування меж її ефективності в поясненні нерівномірного 
впливу держав у глобальній системі необхідно проаналізувати основні положення ліберальної 
теорії щодо міжнародних відносин; окреслити основні форми та прояви асиметрії у міжнарод-
них відносинах; оцінити релевантність ліберальної теорії в аналізі сучасних викликів міжна-
родних відносин.

Лібералізм як теорія міжнародних відносин, сформований на засадах ідей І. Канта, 
В. Вільсона, Дж. Локка, М. Дойла, Р. Кеохейна, Дж. Ная та інших мислителів, є одним з про-
відних векторів у вивченні міжнародних відносин. Він пропонує альтернативу реалістичній 
парадигмі, яка зосереджується на анархічному характері міжнародної системи, політиці влади 
та державоцентричній конкуренції. 

Лібералізм як напрям теорії міжнародних відносинах виходить з ідеї, що міжнародне 
середовище не є суто анархічним, а регулюється міжнародними інститутами, нормами та демо-
кратичними цінностями. Класичні положення ліберальної теорії міжнародних відносинах 
акцентують увагу на важливості, економічної взаємозалежності, міжнародного права та інсти-
туцій, демократичного миру. 

Однією з ключових ідей лібералізму є економічна взаємозалежність, яка сприяє зрос-
танню глобальної торгівлі та інтеграції економік, що знижують рівень конфліктності та доз-
воляють менш потужним державам отримувати переваги від міжнародних механізмів [4]. 
Зокрема, Європейський Союз був заснований саме на принципах економічної інтеграції, щоб 
уникнути майбутніх війн між європейськими країнами.

Загалом історія ЄС є яскравим прикладом того, як економічна взаємозалежність може 
сприяти миру та міжнародній стабільності. Переплітаючи свої економіки, держави створюють 
потужні стимули для підтримки дипломатичних і мирних взаємодій.
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Одним із базових постулатів ліберальної теорії в міжнародних відносинах є упевненість 
в ефективності міжнародних організацій. Лібералізм наголошує на тому, що міжнародні орга-
нізації створюють механізми врегулювання суперечок і запобігають збройним конфліктам 
через дипломатію та санкції (ООН, ОБСЄ та Рада Європи допомагають у мирному розв’язанні 
суперечностей). 

Представники ліберальної парадигми вважають також, що міжнародні організації вста-
новлюють не лише спільні стандарти в міжнародній економіці та торгівлі, а й сприяють вирі-
шенню глобальних проблем. За задумом лібералів міжнародні інституції, сприяють обмеженню 
впливу домінантних держав та допомагають створити баланс, у якому навіть малі держави 
мають голос у міжнародній політиці [10].

Ще одним ключовим елементом ліберальної думки є концепція «демократичного миру», 
яка припускає, що демократичні держави рідко вступають у конфлікти один з одним, а демокра-
тизація сприяє вирівнюванню міжнародної взаємодії. Це пояснюється прозорістю політичних 
процесів, підзвітністю лідерів та наявністю інституцій, які сприяють мирному врегулюванню 
суперечностей. Зокрема, М. Дойл зазначає, що демократичні держави мають інституційні сис-
теми стримувань і противаг, які ускладнюють участь у агресивній війні. На погляд ліберальних 
теоретиків сприяння демократичному правлінню в усьому світі є життєздатною стратегією для 
зменшення глобальних конфліктів і сприяння стабільності.

На відміну від реалізму, який розглядає держави як головних акторів у міжнародних 
відносинах, лібералізм визнає вплив недержавних акторів, таких як міжнародні організації, 
багатонаціональні корпорації, неурядові організації, глобальні громадські рухи. Вони здатні 
відігравати важливу роль у формуванні глобальної політики, вирішенні гуманітарних проблем 
і просуванні міжнародних норм. Також недержавні актори сприяють вирівнюванню міжнарод-
них відносин, створюючи альтернативні центри впливу [1].

Ліберальна теорія також пропагує ідею колективної безпеки, коли держави докладають 
спільні зусилля, щоб запобігти агресії та зберегти глобальний мир. Цей принцип втілюється 
в таких альянсах, як НАТО, і в угодах про колективну безпеку в рамках ООН. Вважається, 
що взаємна співпраця в питаннях безпеки зменшує стимули до односторонніх військових дій 
і стримує потенційних агресорів шляхом спільних зусиль стримування.

Однак лібералізм, зосереджуючись на універсальних демократичних цінностях, не може 
повністю ігнорувати існування асиметрії між державами, яка проявляється у різних сферах, вклю-
чаючи економіку, військову міць, дипломатію та технологічний розвиток. Ліберальний підхід не 
заперечує того, що держави мають нерівні можливості та ресурси, що й породжує асиметрію [12].

У сучасному світі асиметрія визначає характер взаємодій між державами, впливаючи на 
баланс сил та глобальні процеси. Одна з найпомітніших форм асиметрії пов’язана з відмін-
ностями у військовому потенціалі країн. Впливові держави, маючи найбільший військовий 
бюджет і розвинутий військово-промисловий комплекс, істотно перевершують більшість країн 
світу. Така диспропорція створює умови домінування сильних держав, обмежуючи можливо-
сті слабких країн проводити незалежну зовнішню політику [17; 18].

Лібералізм підтримує домовленості про колективну безпеку, але такі альянси, як НАТО 
чи партнерства з безпеки, часто демонструють ієрархічні структури. Менші держави залежать 
від сильніших партнерів в питаннях захисту, що обмежує їхню стратегічну автономію. Напри-
клад, відносини між США та Україною у сфері безпеки відображають асиметричну залеж-
ність, коли Україна намагається отримати військову та економічну допомогу, але має обмежені 
важелі впливу на формування ширших стратегій безпеки США.

Лібералізм формує тезу про суверенну рівність держав, але політична асиметрія вияв-
ляється через нерівні можливості доступу до впливу у міжнародних організаціях. Попри 
існування міжнародних організацій, держави з більшою політичною владою мають змогу 
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домінувати в процесах ухвалення рішень. Зокрема, постійні члени Ради Безпеки ООН мають 
право вето, що значно посилює їхню владу та забезпечує їм привілейоване становище порів-
няно з іншими державами [14]. 

Політична асиметрія проявляється також у нерівному доступі до міжнародних переговор-
них процесів та можливостях просування своїх інтересів на міжнародній арені. Розвинені країни 
мають більший вплив у таких організаціях, як МВФ та Світовий банк, через свою фінансову 
участь та політичну вагу. Держави з обмеженими можливостями не можуть ефективно брати 
участь у глобальному управлінні через незначні ресурси або внутрішньополітичні проблеми. 

Демократичні держави, такі як США та країни ЄС, мають потужні механізми для фор-
мування міжнародного порядку через міжнародні організації, санкції та дипломатичний тиск. 
Водночас авторитарні режими часто не здатні протистояти цьому впливу, але намагаються 
обійти його через формування альтернативних союзів або використання гібридних методів, 
таких як дезінформація та кібератаки [19].

У межах ліберальної парадигми міжнародні інститути створюються для вирівнювання 
можливостей держав, забезпечення меншим державам політичної платформи для впливу та меха-
нізмів для вирішення конфліктів та співпраці [5]. Однак на практиці такі інституції, як ООН чи 
Світова організація торгівлі, часто відображають інтереси домінуючих держав, зберігаючи гло-
бальну ієрархію та зміцнюючи структурні дисбаланси. Тож ліберальна парадигма, підкреслю-
ючи важливість міжнародних організацій (ООН, МВФ та СОТ) та правових норм у регулюванні 
міжнародних відносин, змушена сприймати асиметрію як об’єктивну реальність.

На думку лібералів міжнародні організації, відіграючи роль арбітрів здатні все ж здатні 
знижувати рівень асиметрії, через встановлення загальних правил. Проте в цих організаціях 
держави відіграють далеко не однакову роль. В ситуації асиметрії впливові держави можуть 
використовувати міжнародні організації як політичні платформи для просування своїх націо-
нальних інтересів. Але зміцнення регіональних альянсів, таких як ЄС, АСЕАН та Африкан-
ський союз, спроможне створити контрбаланс глобальним центрам сили.

Зокрема, А. Моравчик розглядає міжнародні інститути як механізми для зменшення аси-
метрії через створення правил і норм, які обмежують свавілля могутніх держав. Однак він 
наголошує, що великі держави часто мають більше впливу на формування цих правил [9].

Незважаючи на існування міжнародних інституцій, спрямованих на пом’якшення нерівно-
сті, асиметрія продовжує впливати на сутність, особливості міжнародних відносин, створюючи 
виклики для соціально-економічного розвитку та глобальної стабільності [18]. Ліберальна теорія 
припускає, що міжнародні інституції можуть сприяти мирному розв’язанню конфліктів. Однак 
у випадку асиметричних конфліктів (наприклад, між державою і недержавними угрупованнями) 
цей підхід не завжди ефективний. Крім того військова асиметрія проявляється у домінуванні 
великих держав у питаннях міжнародної безпеки та контролі над військовими альянсами [3].

Відмінність в економічній потужності, яка залежить від рівня соціально-економічного 
розвитку, природних ресурсів та структури економіки, є фундаментальною основою еконо-
мічної асиметрії. Глобалізація, нерівність у розподілі економічних ресурсів посилюють асиме-
трію та залежність економічно слабких країн від розвинених економік.

Адже розвинені країни мають більший доступ до капіталів, технологій та ринків, тоді як 
слаборозвинені країни залишаються залежними від сировинного експорту або дешевої робочої 
сили. США та країни ЄС, мають більші можливості впливати на глобальні правила торгівлі, 
фінансування та інвестицій, що створює дисбаланс, де країни з меншими економічними мож-
ливостями змушені адаптуватися до вимог сильніших акторів [2].

Нерівний доступ до глобальних ринків та технологій створює асиметрії, що можуть 
поглиблювати нерівність. Зокрема, держави Глобального Півдня часто залишаються на пери-
ферії світової економіки через нерівноправні торговельні угоди та боргові пастки [15].
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Глобальна фінансова криза 2008 р. виразно продемонструвала, що економічні шоки 
мають нерівномірний вплив. Розвинені країни змогли швидше відновитися завдяки доступу 
до ресурсів та інституцій (МВФ, Світовий банк), тоді як країни, що розвиваються, зазнали 
тривалих негативних наслідків.

Лібералізм акцентує чималу увагу на міжнародній торгівлі та взаємозалежності, але 
нерівномірність економічного розвитку призводить до асиметрії. Ліберальна теорія стверджує, 
що економічна взаємозалежність здатна сприяти стабільності на міжнародній арені, знижу-
вати ймовірність конфліктів між державами [4]. 

Однак М. Саїда вказує на те, що економічна взаємозалежність, яку лібералізм вважає 
засобом досягнення миру, на практиці може створювати залежність одних держав від інших. 
Це призводить до ситуацій, де сильніші економіки мають непропорційний вплив на політику 
та економіку слабших партнерів [13]. Отже, асиметричні економічні відносини можуть ство-
рювати залежності, що може призвести до певної форми економічного підкорення, а не до 
рівноправного партнерства.

Лібералізм часто не враховує ситуації, де авторитарні режими або великі корпорації 
використовують економічні зв’язки як інструмент тиску або домінування. Крім того еконо-
мічні нерівності між розвиненими країнами Півночі та країнами Півдня часто загострюються 
через глобалізацію, яка хоч і сприяє загальному зростанню добробуту, але не завжди забез-
печує рівномірний розподіл вигод. Ліберальна теорія переважно ігнорує структурні чинники 
нерівності, зумовлені історичним колоніалізмом або нерівномірним розподілом ресурсів [5].

Глобалізація, хоча й сприяє культурному обміну, створює ситуації, в якій спостерігаються 
переваги однієї культури над іншими. Поширення західних культурних стандартів (особливо 
американських) через засоби масової інформації, кіно, мову та освіту створює суттєву асиме-
трію в культурній сфері та нерівні можливості для країн, що прагнуть зберегти свою культурну 
ідентичність або просувати власні цінності на міжнародному рівні.

Лібералізм підкреслює роль м’якої сили, де культурні цінності формують міжнародну 
політику. Проте м’яка сила розподілена нерівномірно – великі держави та інституції часто 
домінують у глобальних наративах, маргіналізуючи альтернативні погляди Глобального Пів-
дня. Це створює асиметричне поширення ідей, а не відкритий обмін. 

Дослідник М. Саїда також звертає увагу на те, що ліберальна теорія часто базується на 
західних цінностях, які не завжди узгоджуються з культурними та ідеологічними особливос-
тями інших регіонів. Це створює асиметрію в культурних та ідеологічних цінностях, сприй-
нятті та впровадженні ліберальних принципів у різних частинах світу [13].

В сучасну епоху ключовим фактором міжнародного впливу, безумовно, є доступ до пере-
дових технологій. Країни з розвиненою наукою та інноваційним сектором мають вищу про-
дуктивність і конкурентоспроможність. Володіючи високими технологіями (штучний інтелект, 
кіберзброя, космічні програми), вони отримують стратегічні переваги. Технологічна залеж-
ність країн, що розвиваються, від Заходу та Китаю підкреслює фактор технологічної асиметрії.

Суттєво змінюють природу міжнародних відносин, особливо у контексті асиметрії, інфор-
маційні технології. Потужні держави та транснаціональні корпорації мають перевагу у доступі 
до глобальних медіаплатформ, що дозволяє їм формувати глобальний інформаційний порядок 
денний. Тобто інформаційна асиметрія є однією з найважливіших форм асиметрії.

Ліберальна теорія міжнародних відносин розглядає інформацію як важливий ресурс 
для демократичних процесів, міжнародної співпраці та забезпечення глобальної стабільності. 
Але саме в цьому контексті й проявляється її асиметричність. Лібералізм вважає прозорість 
важливою складовою міжнародної співпраці, але можливості впливу на інформаційний про-
стір розподілені вкрай нерівномірно. Більшість інформаційних ресурсів контролюються роз-
виненими країнами, що дозволяє їм формувати глобальні наративи та впливати на політику 
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менших держав. Зокрема, провідні міжнародні медіа (CNN, BBC, The New York Times) фор-
мують глобальний інформаційний порядок відповідно до інтересів розвинених країн. Техно-
логічні гіганти (Google, Facebook, X/Twitter) контролюють алгоритми, визначаючи, яка інфор-
мація стане доступною для широких верств населення. Авторитарні режими використовують 
цензуру та пропаганду, щоб обмежити доступ до альтернативних точок зору.

На погляд представників ліберальної теорії розвиток технологій, зокрема Інтернету 
та соціальних мереж, дозволяє слабшим державам та громадянському суспільству активно 
впливати на міжнародні процеси.

Отже, асиметрія між акторами, зумовлена нерівністю у можливостях, доступу до ресур-
сів, влади та інституцій проявляється в економічній, політичній, військовій, культурній, інфор-
маційній площинах, формуючи складну картину глобальної взаємодії [18]. Проте ці форми 
асиметрії на думку прихильників ліберальної теорії не є фатальними, оскільки міжнародні 
інституції, вільна торгівля та демократія можуть сприяти вирівнюванню можливостей держав.

Ліберальна теорія намагається пояснити явища асиметрії через такі концепти як між-
народна співпраця, взаємозалежність, інституційне посередництво, демократичні цінності. 
Представники лібералізму вважають, що навіть в умовах асиметрії співпраця може бути вза-
ємовигідною. Наприклад, торговельні відносини між розвиненими країнами та країнами, що 
розвиваються, хоча й нерівні, все ж здатні приносити економічну вигоду обом сторонам. 

Хоча ліберальна теорія наголошує на співпраці, демократії та правах людини, вона часто 
недооцінює нерівномірний розподіл влади між державами, що суттєво впливає на міжнародні 
взаємодії. До того ж сильніші держави можуть нав’язувати свої інтереси слабшим, що супере-
чить принципам рівності та взаємної вигоди, які пропагує лібералізм.

Ліберальна парадигма має тенденцію припускати рівні умови взаємодії, нехтуючи тим, 
як відмінності в економічних і військових можливостях можуть призвести до нерівних відно-
син. Цей дисонанс може призвести до політики, яка ненавмисно надає перевагу сильнішим 
державам, підриваючи ідеали теорії рівності та взаємної вигоди. Зокрема, країни, що розвива-
ються, можуть опинитися в невигідному становищі в міжнародних угодах, які, хоч і оформлені 
як кооперативні, насправді відображають інтереси домінуючих держав [13].

Р. Кеохейн та Дж. Най зазначають, що економічні, соціальні та інформаційні зв’язки між 
державами створюють можливості для співпраці. Однак вони також визнають, що ця взаємо-
залежність є асиметричною, адже сильніші держави мають більше можливостей для контролю 
та маніпулювання цими зв’язками [4].

Теорія демократичного миру припускає, що демократії не воюють одна з одною і що 
поширення демократії веде до більш стабільних міжнародних відносин. Проте просування 
демократії часто відбувається в асиметричному форматі, коли потужні демократії нав’язують 
політичні моделі слабшим державам, іноді через втручання чи умовну допомогу, що суперечить 
ліберальному ідеалу суверенної рівності. Також просування демократичних цінностей та прав 
людини може створювати асиметрію між демократичними та недемократичними режимами, 
де останні часто піддаються санкціям чи ізоляції. 

Критики ліберального підходу вказують на обмеженість ліберальної теорії у поясненні 
структурної нерівності та асиметричних відносин між державами. Вразливі місця ліберальної 
теорії також полягають в надмірній оптимістичності щодо співпраці та ігноруванні можливо-
стей конфліктів через нерівномірний розподіл влади та ресурсів, ідеалізації ролі міжнародних 
інституцій без урахування їхньої нерівноправності [13]. 

Крім того ліберальні механізми регулювання працюють ефективно лише за наявності 
взаємних інтересів держав, чого не завжди можливо досягнути. Лібералізм робить акцент на 
правилах і домовленостях, але неореалізм зазначає, що міжнародна система залишається анар-
хічною, а домовленості можуть бути порушені в кризових ситуаціях [7].
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Ліберальна теорія залишається важливою для розуміння глобальної співпраці та еко-
номічних процесів. Однак її здатність пояснити асиметрію міжнародних відносин є обмеже-
ною через ігнорування структурних факторів та глобальних ієрархій. Насамперед глобальні 
виклики демонструють важливість міжнародної співпраці, яку пропагує лібералізм. Проте 
нерівномірне володіння ресурсами, новітніми технологіями вказує на те, що ліберальні меха-
нізми не завжди є ефективними у подоланні асиметрії або принаймні її послабленні.

Попри прагнення лібералізму створити систему рівноправних відносин між державами, 
асиметрія є об’єктивно існуючою дійсністю та суттєвим елементом сучасних міжнародних 
відносин. На практиці диспропорції влади зберігаються, що впливає на функціонування лібе-
ральних механізмів. Лібералізм не може повністю усунути асиметрію у міжнародних відноси-
нах. Навпаки, багато аспектів цієї теорії демонструють, як нерівність між акторами може бути 
навіть легітимізована через інститути та норми, створені потужнішими державами.

Висновки. Отже, ліберальна теорія забезпечує ідеалістичну основу для послаблення 
асиметрії за допомогою міжнародних інституцій, економічної взаємозалежності, розвитку 
демократії та співпраці. Завдання для лібералізму полягає в тому, щоб узгодити свої норма-
тивні ідеали з реаліями міжнародної нерівності, гарантуючи, що механізми, призначені для 
сприяння рівності не будуть зміцнювати глобальні ієрархії. Проте ефективність цих механізмів 
буде залежати від політичної волі, реформ та узгоджених дій на глобальному рівні. 

Тож лібералізм потребує адаптації до нових викликів, зокрема: розширення підходу до 
безпекових питань, включаючи асиметричні конфлікти та кіберзагрози; удосконалення між-
народних інституцій з метою забезпечення більшої рівності та ефективності; використання 
економічних важелів для зменшення рівня асиметрії у глобальній економіці та розподілі влади.

У сучасному світі лібералізм залишається релевантним, проте доповнення його неореаліс-
тичними ідеями дозволить уникнути надмірного ідеалізму, зменшити рівень асиметрії та забез-
печити більш реалістичне бачення глобальних викликів. У цьому контексті залишається відкри-
тим питання: чи здатні ліберальні інститути в довгостроковій перспективі подолати структурні 
нерівності, чи асиметрія залишиться незмінною характеристикою світової політики?

Ліберальна теорія міжнародних відносин, з її акцентом як на асиметрії владиі, так і на 
соціальному контексті, дає цінні ідеї для політиків та науковців. Визнаючи свої обмеження 
та сприяючи постійному діалогу, теорія може продовжувати розвиватися та сприяти побудові 
більш справедливого міжнародного порядку. 

Подальші дослідження можуть зосередитися на механізмах балансування асиметрії 
через міжнародну кооперацію та правові інструменти, адаптації ліберальної теорії до умов 
глобальної нестабільності, зміцнення міжнародних інститутів та вивчення ролі нових техно-
логій у зміні балансу сил.
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Ihor Derevianko. Asymmetry of international relations within the conceptual field of liberal 
theory

The article explores the concepts of asymmetry within the liberal tradition. It focuses on how international 
cooperation, liberal institutionalism, economic interdependence, and democratic peace theory address the 
issue of disproportion in interstate relations. It examines criticisms of liberal theory of international relations 
and demonstrates its value for understanding international relations. Asymmetry in international relations 
is a persistent phenomenon that shapes the interaction between states of different power, resources, and 
influence. While realist and constructivist approaches often emphasize the role of power imbalances and 
identity formation, liberal theory provides a detailed framework for analyzing asymmetry through institutional 
cooperation, economic interdependence, and the spread of democratic norms. Particular attention is paid 
to how the liberal paradigm explains the uneven distribution of influence among states, the rise of global 
inequality, and the role of international organizations in regulating asymmetric relations. The question of 
criticism of liberal theory from the side of realism is raised, emphasizing that liberal mechanisms, despite 
their progressive nature, do not always effectively eliminate international imbalances, and in some cases can 
contribute to their deepening. Despite the desire of liberalism to create a system of equal relations between 
states, asymmetry is an objective reality and an integral element of modern international relations.

Key words: asymmetry, international relations, liberalism, liberal theory, economic interdependence, 
institutions, international organizations.
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